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1. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

1.1. INAPLICABILIDADE DA COMPETENCIA ESPECIAL POR
PRERROGATIVA DE FUNCAO NAS ACOES DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. EFEITOS
INFRINGENTES. CONVERSAO EM AGRAVO
REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. 1. ACAO CIVIL
PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
CONTRA DEPUTADO FEDERAL: AUSENCIA DE
FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO. 2.
RECEBIMENTO DA ACAO. REEXAME DE PROVAS.
SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. (In: STF; Processo: ARE n° 806293 ED;
Relator(a):  Min. CARMEN LUCIA; Orgdo Julgador:
Segunda Turma; Julgamento: 03/06/2014; Publicacéo:
13/06/2014)

Seguindo o que foi estabelecido no julgamento da ADI n°® 2797/DF, o Supremo
Tribunal Federal tem consolidado o entendimento de que ndo se aplica nas ac¢oes de
improbidade administrativa, acdo de natureza civel (rectius ndo penal), a competéncia
especial por prerrogativa de funcgdo, inclusive nos casos em desfavor de agentes

politicos.

1.2.  INAPLICABILIDADE DA COMPETENCIA ORIGINARIA NOS
TRIBUNAIS NAS ACOES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

RECLAMA(;AO - A(;AO CIVIL POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - COMPETENCIA DE
MAGISTRADO DE PRIMEIRO GRAU, QUER SE
CUIDE DE OCUPANTE DE CARGO PUBLICO, QUER
SE TRATE, COMO NA ESPECIE, DE TITULAR DE
MANDATO ELETIVO (PREFEITO MUNICIPAL)
AINDA NO EXERCICIO DAS RESPECTIVAS
FUNCOES — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. —
O Supremo Tribunal Federal tem advertido que,
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tratando-se de agdo civil por improbidade
administrativa (Lei n° 8.429/92), mostra-se irrelevante,
para efeito de definicdo da competéncia originaria dos
Tribunais, que se cuide de ocupante de cargo publico ou
de titular de mandato eletivo ainda no exercicio das
respectivas funcgdes, pois a agdo civil em questdo devera
ser ajuizada perante magistrado de primeiro grau.
Precedentes. (In: STF; Processo: Rcl 2766 AgR;
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO; Orgéo Julgador:
Tribunal Pleno; Julgamento: 27/02/2014; Publicagéo:
09/04/2014)

Em verdade, a jurisprudéncia do STF tem entendido que ndo se aplica a
competéncia originaria em tribunais (competéncia ractione offici do processo penal)
nas acOes de improbidade administrativa, seja quando ajuizada em desfavor de agente

publico ou agente politico (mandatario eletivo).

1.3. ABSOLVICAO EM PROCESSO PENAL E PROCESSO
ADMINISTRATIVO.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE CERCEAMENTO
DE DEFESA. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE
COMPROVAGAO DE PREJUIZO. PENA DE
DEMISSAOQ. IMPOSICAO. NAO OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. ABSOLVIQAO DO
RECORRENTE NO AMBITO PENAL. PENALIDADE
DESCONSTITUIDA. RECURSO PROVIDO. 1. Os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade
devem nortear a Administracdo Publica como
parametros de valoragdo de seus atos sancionatorios,
por isso que a ndo observancia dessas balizas justifica a
possibilidade de o Poder Judiciario sindicar decisdes
administrativas. (...) ¢) Embora seja reiterada nesta
Corte a orientacdo no sentido da independéncia das
instancias penal e administrativa, e de que aquela so6
repercute nesta quando conclui pela inexisténcia do fato
ou pela negativa de sua autoria (MS 21.708, rel Min.
Mauricio Corréa, DJ 18.08.01, MS 22.438, rel. Min.
Moreira Alves, DJ 06.02.98), ndo se deve ignorar a
absolvicdo do recorrente na Acdo Penal n°
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2006.39.02.00204-0, oriunda do Processo Administrativo

Disciplinar n° 54100.001143/2005-52, sob a justificativa
de falta de provas concretas para condenacdo do
recorrente, a qual merece a transcri¢do, in verbis:
“Neste ato, ABSOLVO os réus ALMIR DE LIMA
BRANDAO, ERMINO MORAES PEREIRA e JOSE
OSMANDO FIGUEIREDO, por inexistir prova
bastante de seu concurso para a pratica da infracao
penal (art. 386, inc. V, CPP), consoante
fundamentacio.”; d) E consabido incumbir ao agente
publico, quando da edicdo dos atos administrativos,
demonstrar a pertinéncia dos motivos arguidos aos fins a
que o ato se destina [Celso Anténio Bandeira de Mello —
RDP90/64]; e) Consoante disposto no artigo 128 da Lei
n° 8.112/90, na aplicacdo da sancdo ao servidor devem
ser observadas a gravidade do ilicito disciplinar, a
culpabilidade do servidor, o dano causado ao erario, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e 0S
antecedentes funcionais. Em outras palavras, a referida
disposigéo legal impde ao administrador a observancia dos
postulados da proporcionalidade e da razoabilidade na
aplicacdo de sancdes; f) A absolvi¢éo penal, que, in casu,
ocorreu, nem sempre vincula a decisdo a ser proferida
no ambito administrativo disciplinar, sendo certo que
ndo ha comprovacao, no caso sub judice, da pratica de
qualquer falta residual de gravidade impar capaz de
justificar a sua demissdo; (...) i) Ex positis, dou
provimento ao presente recurso ordindrio em mandado de
seguranga para desconstituir a pena de demissao
cominada a Ermino Moraes Pereira e determinar sua
imediata reintegracdo ao quadro do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA. 5. Recurso
ordinario em mandado de seguranga provido para
desconstituir a penalidade de demissdo imposta ao ora
recorrente. (In: STF; Processo: RMS 28208; Relator(a):
Min. LUIZ FUX; Orgéo Julgador: Primeira Turma;
Julgamento: 25/02/2014; Publicagdo: 20/03/2014).

O julgado acima ementado ressalta que a jurisprudéncia nacional consolidou o
entendimento pelo principio da independéncia das instancias penal e
administrativa, e que a instancia penal somente repercute na seara administrativa
quando conclui pela inexisténcia do fato ou pela negativa de sua autoria (conforme
preceitua o art. 126 da Lei n® 8.112/90), ndo vinculando, em tese, nos casos de
absolvicdo por falta de provas, conforme outra jurisprudéncia do Tribunal da
Cidadania (STJ):
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A quaestio juris diz respeito a possibilidade de desconstitui¢éo
do ato que excluiu militar dos quadros da Policia Militar
estadual apds comissdo disciplinar, tendo em vista a
apresentacdo de fato novo relativo a sua absolvigdo na esfera
criminal com fundamento no art. 439, ¢, do CPPM. A Turma
negou provimento ao recurso ao adotar o entendimento de que
a absolvicéo na esfera criminal por insuficiéncia de provas
néo interfere na seara da puni¢do administrativa, tendo,
porém, repercussdo na instancia administrativa apenas
guando a sentenca proferida no juizo criminal nega a
existéncia do fato criminoso ou afasta sua autoria.
Precedentes citados: Resp 770.712-SP, DJ 23/10/2006; Resp
409.890-RS, DJ 19/12/2002; RMS 10.496-SP, DJ 9/10/2006,
e AgRg no Resp 1.019.280-SP, Dje 4/5/2011. (In: STJ;
Processo: Resp 1.028.436-SP; Relator: Min. Adilson Vieira
Macabu; Julgamento: 15/09/2011).

O entendimento acima ementado tem como fundamentado o fato de que a
absolvicdo, em processo penal, por falta/inexisténcia de provas ndo prejudicaria, em
tese, a reabertura do processo penal com o advento de novas provas e, assim, nao

poderia vincular a instancia administrativa sobre os mesmos fatos.

Ocorre que o julgamento relatado pelo Ministro do STF Luiz Fux entendeu
que, NAQUELE CASO CONCRETO (SUB JUDICE), a absolvig¢éo penal da pratica
de qualquer falta residual de gravidade impar o que, a luz dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, também ndo justificaria a sancdo administrativa
de demissdo (processo administrativo) do servidor publico, reformando a deciséo

administrativa.

Entretanto, deve-se atentar ao fato de que o julgado supracitado trata de um
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA, que tem natureza
juridica individual, com efeitos meramente inter partes, ndo reformando o
entendimento consolidado de que as instancias penal e administrativo s&o
independentes, salvo quando a tutela jurisdicional penal conclui pela inexisténcia do

fato ou pela negativa de sua autoria.

Contudo, abriu a possibilidade do Poder Judiciario rever decisoes
administrativas, com base nos principios da proporcionalidade e razoabilidade, diante

do caso concreto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ):

2.1. A INDISPONIBILIDADE DE BENS EM ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA DEVE SE LIMITAR AOS BENS PENHORAVEIS E AO
VALOR DO DANO DECORRENTE DO ATO ILICITO:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE. DECRETO DE
INDISPONIBILIDADE. ART. 7° DA LEI N. 8.429/92.
GENERALIDADE. NECESSIDADE DE LIMITAR O
ALCANCE DA  MEDIDA. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E INSTRUMENTALIDADE.

1. Retorno do autos a origem justificado em razdo da
generalidade do bloqueio decretado pelo Juiz de primeiro
grau, que nédo excluiu da medida implementada os bens
impenhoraveis do acusado, sequer limitando o alcance
da constricdo a valor equivalente aos danos decorrentes
do ato de improbidade.

2. O art. 7° da Lei de Improbidade expressamente
correlaciona o alcance do blogueio dos bens a pretenséo
principal na acdo de improbidade, forte no principio da
razoabilidade, que conforma a propria nocdo de
instrumentalidade, inerente ao provimento cautelar sob
exame.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(In: STJ; Processo: AgRg no Resp 1199845/SE; Relator:
Ministro OG FERNANDES; Orgdo Julgador: SEGUNDA
TURMA,; Julgamento: 18/06/2014; Publicagdo: Dje
25/06/2014)

E necessario ressaltar que a Jurisprudéncia do STJ tem consolidado
entendimento de que ndo € necessario que o autor da acdo de improbidade
administrativa individualize os bens a serem declarados indisponiveis, bastando a
medida cautelar recair sobre tantos os bens necessarios a assegurar a tutela
jurisdicional definitiva (instrumentalidade), conforme o esclarecedor julgado abaixo
ementado:

“[...] O entendimento conjugado de ambas as Turmas de
Direito Publico desta Corte é de que, a indisponibilidade de
bens em acdo de improbidade administrativa: a) é possivel

antes do recebimento da peticdo inicial; b) suficiente a
demonstracdo, em tese, do dano ao Erario e/ou do

Nucleo Combate a Improbidade Administrativa e Corrupgao
Ministério Publico do Estado do Para




Progressum Praetorium Jurisprudéncia do STF, STJ e TJ/PA
N° 01 Periodo: 1° Semestre de 2014.

“LABOR OMNIA VINCIT IMPROBUS”

enriquecimento ilicito do agente, caracterizador do fumus
boni iuris; ¢) independe da comprovacao de inicio de
dilapidacdo patrimonial, tendo em vista que o periculum
in mora estd implicito no comando legal; d) pode recair
sobre bens adquiridos anteriormente a conduta reputada
improba; e e) deve recair sobre tantos bens quantos forem
suficientes a assegurar as consequéncias financeiras da
suposta improbidade, inclusive a multa civil. [...] Ademais,
a indisponibilidade dos bens nédo € indicada somente para 0s
casos de existirem sinais de dilapidacdo dos bens que
seriam usados para pagamento de futura indenizacao, mas
também nas hipoOteses em que o julgador, a seu critério,
avaliando as circunsténcias e os elementos constantes dos
autos, afere receio a que o0s bens sejam desviados
dificultando eventual ressarcimento. [..]” (In: STJ;
Processo: AgRg no AREsp 20853/SP; Relator: Min.
BENEDITO GONCALVES; Orgdo Julgador: PRIMEIRA
TURMA; Julgamento: 21/06/2012; Publicacdo: Dije,
29/06/2012)

Mesmo assim, a medida cautelar de indisponibilidade de bens possui limites
claros que sdo abordados no julgado ora em comento, ndo podendo atingir bens de
natureza impenhoravel e deve ser limitado ao valor do ato tido como improbo (lesdo

ao erario e/ou enriquecimento ilicito).

Portanto, nas acOes cautelares de indisponibilidade de bens, sejam elas
preparatorias ou incidentais, faz-se necessario ao menos indicar o valor, em tese, que
visa a medida cautelar assegurar frente ao ato improbo e a desoneracdo dos bens

impenhoraveis.

2.2. A TUTELA DE EVIDENCIA DE INDISPONIBILIDADE DE BENS
COM O PERICULUM IN MORA PRESUMIDO:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. A(;AO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DOS BENS DO
PROMOVIDO. DECRETACAO. REQUISITOS.
EXEGESE DO ART. 7° DA LEI N. 8.429/1992, QUANTO
AO PERICULUM IN MORA PRESUMIDO.

1. O fundamento utilizado pelo acdrdao recorrido diverge da
orientacdo que se pacificou no &mbito desta Corte, inclusive
em recurso repetitivo (Resp 1.366.721/BA, Primeira Secéo,
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J. 26/2/2014), no sentido de que a decretacdo de
indisponibilidade de bens em improbidade administrativa
caracteriza tutela de evidéncia.

2. Dai a desnecessidade de comprovar a dilapidacédo do
patriménio para a configuracéo de periculum in mora, o
qual estaria implicito ao comando normativo do art. 7°
da Lei n. 8.429/92, bastando a demonstracdo do fumus
boni iuris, consistente em indicios de atos improbos.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(In: STJ; Processo: AgRg no Resp 1314088/DF; Relator:
Ministro OG FERNANDES; Orgéo Julgador: SEGUNDA
TURMA; Julgamento: 18/06/2014; Publicagdo: Dje,
27/06/2014)

A Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica assentou o entendimento que
a medida de indisponibilidade de bens em acdo de improbidade administrativa néo
necessita da demonstragdo do chamado periculum in mora, que seria presumido em

tais tutelas de interesse publico.

Com isso, bastar-se-ia demonstrar o fumus boni iures para a concessdo da
indisponibilidade de bens, como se fosse uma verdadeira tutela de evidéncia que,
diferentemente das tutelas de urgéncia, ndo necessitam da demonstracdo do dano
irreparavel ou de dificil reparacdo (ou mesmo que os demandados estariam
dilapidando seu patrimonio), mas tdo somente a demonstragdo dos elementos de

conviccdo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. ART. 7° DA LEI
8.429/92. TUTELA DE EVIDENCIA. COGNICAO
SUMARIA. PERICULUM IN MORA. EXCEPCIONAL
PRESUNCAO. PRESCINDIBILIDADE DA
DEMONSTRAGAO DE DILAPIDACAO PATRIMONIAL.
FUMUS BONI IURIS. PRESENCA DE INDICIOS DE
ATOS IMPROBOS. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A Primeira Secdo desta Corte Superior firmou a orientacéo
no sentido de que a decretacdo de indisponibilidade de bens
em improbidade administrativa dispensa a demonstracéo de
dilapidacdo do patrimonio para a configuracdo de periculum in
mora, 0 qual estaria implicito ao comando normativo do art. 7°
da Lei 8.429/92, bastando a demonstracao do fumus boni iuris
que consiste em indicios de atos improbos (Resp
1.319.515/ES, 12 Secdo, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES
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MAIA FILHO, Rel. p/ acorddo Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Dje 21.9.2012).

2. No caso concreto, o Tribunal de origem expressamente
reconheceu a presenca do fumus boni iuris (indicios de ato de
improbidade administrativa), entretanto, afastou a presenca do
periculum in mora em face da auséncia de atos de dilapidacéo
patrimonial, 0o que € desnecessario para a decretacdo da
constri¢do patrimonial.

3. Agravo regimental néo provido.

(In: STJ; Processo: AgRg no Resp 1407616/SC; Relator:
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES; Orgio
Julgador: SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 24/04/2014;
Publicacdo: Dje 02/05/2014)

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSO
ESPECIAL. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
PERICULUM IN MORA PRESUMIDO. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA
7/STJ. RECURSO NAO PROVIDO. O Tribunal de origem
consignou: “ a indisponibilidade restrita ao valor do pedido
garante a efetividade de eventual futura condenacao, podendo-
se presumir o perigo da demora quando veementes os indicios
de fraude, demonstrando a tendéncia a atos desonestos. “ 2.
Assente na Segunda Turma do STJ o entendimento de que a
decretacdo de indisponibilidade dos bens néo se condiciona a
comprovacdo de dilapidacdo efetiva ou iminente de
patrimdnio, porquanto visa, justamente, a evitar dilapidacédo
patrimonial. (...)

(In: STJ; Processo: Resp 1319484/SP; Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN; Orgdo Julgador: SEGUNDA
TURMA; Julgamento: 22/05/2014; Publicacdo: Dje
20/06/2014)

Esse novo entendimento é bastante salutar para a protecdo efetiva do
patriménio publico, notadamente nos casos de improbidade administrativa que
normalmente sdo bastante lesivos e cujos agentes publicos conseguem facilmente

frustrar a tutela jurisdicional.

2.3. A PRESCRICAO DO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVAE
A ACAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO.
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RESSARCIMENTO. PREJUIZO AO ERARIO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. ANALISE DE MATERIA DE FATO. SUMULA
7/STJ. IMPRESCRITIBILIDADE.

1. O Tribunal de origem n&o abordou o tema relacionado a
existéncia de prejuizo aos cofres publicos na hipdtese, uma
vez que acolheu a prescrigdo para extinguir 0 processo sem
resolucdo do mérito. Simula 211/STJ.

2. Na espécie, a acdo de improbidade administrativa foi
ajuizada em 2002 para investigar a existéncia de
superfaturamento em contratos de compra e venda de
produtos hospitalares, firmados por entidade subvencionada
pelo poder publico no periodo entre 1992 a 1995.

3. Prevalece na jurisprudéncia do STJ o entendimento
de que as a¢des com vistas ao ressarcimento ao erario sao
imprescritiveis. Dessarte, deve ser mantida a decisao
agravada que determinou o retorno dos autos para o
prosseguimento da demanda.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(In: STJ; Processo: AgRg no Resp 1427640/SP; Relator:

Ministro OG FERNANDES; Orgdo Julgador: SEGUNDA
TURMA; Julgamento: 18/06/2014; Publicacdo: Dje,
27/06/2014)

O Superior Tribunal de Justica possui entendimento consolidado de que,
deveras as acdes de improbidade administrativa tenham prazo prescricional definido
na prépria Lei n® 8.429/92, as acOes de ressarcimento ao erario sdo imprescritiveis,
conforme dispde o art. 37, 85°, da CF/88.

E necessario ressaltar que a questdo ainda n3o foi avaliada em definitivo pelo
Supremo Tribunal Federal que inclusive aceitou repercussdo geral no Recurso
Extraordinario n° 669069, com relatoria do Ministério Teori Zavascki, indicando a
existéncia de trés linhas doutrinarias e jurisprudenciais divergentes quanto a
imprescritibilidade de tais acdes a luz do art. 37, 85°, da CF/88:

(a) a imprescritibilidade aludida no dispositivo constitucional
alcanca qualquer tipo de acdo de ressarcimento ao erario;

(b) a imprescritibilidade alcanca apenas as agdes por danos ao
erario decorrentes de ilicito penal ou de improbidade
administrativa; e

Nucleo Combate a Improbidade Administrativa e Corrupgao
Ministério Publico do Estado do Para




Progressum Praetorium Jurisprudéncia do STF, STJ e TJ/PA
N° 01 Periodo: 1° Semestre de 2014.

“LABOR OMNIA VINCIT IMPROBUS”

© o dispositivo ndo contém norma apta a consagrar
imprescritibilidade alguma;

N&o obstante as ditas divergéncias, o Tribunal da Cidadania tem consolidado
entendimento pela imprescritibilidade das a¢6es ressarcimento ao erario em razdo do

principio da indisponibilidade do interesse publico:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. NAO
OCORRENCIA.

Da leitura do art. 37, 8 5°, da Constituicdo da Republica e do
art. 23 da Lei 8.429/1992, infere-se que a prescricdo
quinquenal atinge os ilicitos administrativos e a punicéo contra
0s agentes publicos que Ihe deram causa, deixando fora de
sua incidéncia temporal as acgdes com vistas ao
ressarcimento ao Erario, que, nos termos da
jurisprudéncia desta Corte, sd@o imprescritiveis. Agravo
regimental improvido.

(In: STJ; Processo: AgRg no AREsp 388.589/RJ; Relator:
Ministro HUMBERTO MARTINS; Orgdo Julgador:
SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 06/02/2014; Publicacéo:
Dje, 17/02/2014)

2.4. APLICABILIDADE DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
(LEI N° 8.429/92) AOS AGENTES POLITICOS:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART.
11 DA LEI N. 8.429/92. JULGAMENTO SINGULAR
PELO RELATOR. POSSIBILIDADE. ART. 544, § 3°, DO
CPC, C/C OS ARTS. 34, VII, 254, I, DO RISTJ. LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APLICACAO
AOS AGENTES POLITICOS. INEXISTENCIA DE
DOTACAO ORCAMENTARIA. ELEMENTO
SUBJETIVO. DOLO CONFIGURADO. SUMULA 7/STJ.
CERCEAMENTO DE DEFESA. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 356/STF. (...) 2. A
jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido da
“possibilidade de ajuizamento de acdo de improbidade
em face de agentes politicos, em razdo da perfeita
compatibilidade existente entre o regime especial de
responsabilizacdo politica e o regime de improbidade
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administrativa previsto na Lei n. 8.429/92, cabendo,
apenas e tdo somente, restricdes em relacdo ao 6rgéo
competente para impor as sanc¢des quando houver
previsdo de foro privilegiado ratione personae na
Constituicdo da Republica vigente” (Resp 1.282.046/RJ,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
Dje 27/2/2012). Incidéncia da Sumula 83/STJ ao ponto. (...)
(In: STJ; Processo: AgRg no AREsp 457.973/PR; Relator:
Ministro OG FERNANDES; Orgéo Julgador: SEGUNDA
TURMA; Julgamento: 18/06/2014; Publicagdo: Dje,
25/06/2014)

O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que é plenamente
aplicavel as disposicdes da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92) aos
chamados agentes politicos, afastando as alegacdes que defendiam a violagdo do

principio do ne bis in idem.

Neste sentido, a jurisprudéncia tem diferenciado, com base no principio da
independéncia das instancias, as san¢Ges administrativas, civeis, penais e politicas,
sendo cabivel, por exemplo, a aplicacdo das sancGes por ato de improbidade
administrativa (Lei n°® 8.429/92), das sancGes penais (art. 1° do Decreto-Lei n® 201/67),
das sancGes por infrages politico-administrativas (art. 4° do Decreto-Lei n° 201/67)

contra fatos ilicitos praticados por prefeitos.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA (I) OS AGENTES POLITICOS
PODEM SER PROCESSADOS POR SEUS ATOS PELA
LEI 8.429/92. ENTENDIMENTO FIRMADO PELA
CORTE ESPECIAL/STJ (RCL 2.790/SC, REL. MIN.
TEORIO ALBINO ZAVASCKI, DJE 4.3.2010). (Il
LICITUDE DA PROVA OBTIDA MEDIANTE
GRAVACAO CLANDESTINA (CAPTACAO DA
CONVERSA POR UM DOS INTERLOCUTORES, SEM O
CONHECIMENTO DO OUTRO), DESDE QUE QUE SEU
CONTEUDO NAO SEJA SECRETO OU INEXISTA
OBRIGACAO LEGAL DE GUARDAR SIGILO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. A Corte Especial, no
julgamento da RCL 2.790/SC, de relatoria do eminente
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, ja orientou caber a
submissdo dos Agentes Politicos a Lei de Improbidade
Administrativa, e a jurisprudéncia desta Corte e do STF vem
se mantendo majoritaria nesse sentido. (...) (In: STJ; Processo:
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AgRg no AREsp 135.384/RS; Relator: Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO; Orgéo Julgador:
PRIMEIRA TURMA,; Julgamento: 03/04/2014; Publicacdo:
Dje, 15/04/2014)

2.5. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA PARA A
DEFESA PESSOAL DE PREFEITO POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO IMOTIVADA:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA PARA A DEFESA
PESSOAL DE AGENTE POLITICO.
IMPOSSIBILIDADE. ACORDAO RECORRIDO QUE
VERIFICA A PRESENCA DO DOLO GENERICO.
REVISAO QUE ENCONTRA OBICE NA SUMULA 7 DO
STJ. ALEGA(;AO DE DESPROPORCIONALIDADE DA
PENA DESACOMPANHADA DA INDICACAO DO
DISPOSITIVO DE LElI QUE ESTARIA SENDO
VIOLADO. SUMULA 284 DO STF. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O Tribunal de origem decidiu pela configuracao do ato de
improbidade do art. 11 da Lei n. 8.429/1992 em razéo de a
contratacdo do escritério de advocacia pelo prefeito ter
sido realizada para a defesa pessoal, e ndo em defesa do
ente federado. Quanto ao dolo, observou que o recorrente,
porque profissional do direito, dizente especializado, teria o
dever de saber da necessidade do procedimento licitatorio
para a contratacdo de escritério de advocacia pela
municipio, razdo pela qual ndo poderia alegar, em seu
beneficio, a auséncia de dolo. (...)

3. A contratagdo de profissionais da advocacia pela
Administracdo Publica, mediante procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, deve ser devidamente
justificada, como exige o art. 26 da Lei n. 8.666/1993,
com a demonstracdo de que 0S Servigcos possuem
natureza singular, bem como com a indicagdo dos
motivos pelos quais se entende que o profissional detém
notdria especializagao.

4. Por ocasido do julgamento do AgRg no Resp
681.571/GO, sob a relatoria da Ministra Eliana Calmon, a
Segunda Turma externou o entendimento de que, “se ha para
0 Estado interesse em defender seus agentes politicos,
guando agem como tal, cabe a defesa ao corpo de advogados
do Estado, ou contratado as suas custas. Entretanto, quando
se tratar da defesa de um ato pessoal do agente politico,
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voltado contra o 6rgéo publico, ndo se pode admitir que, por
conta do Orgdo publico, corram as despesas com a
contratacdo de advogado. Seria mais que uma demasia,
constituindo-se em ato imoral e arbitrario”. No mesmo
sentido: AgRg no Resp 777.337/RS, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, Dje 18/2/2010; Resp
490.259/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, Dje 4/2/2011.

5. Tendo sido comprovado o dolo genérico e, portanto, a
pratica de ato improbo do art. 11 da Lei de Improbidade,
0 recorrente ndo pode ser excluido da condenacao,
conforme determinacdo do art. 3° da Lei n. 8.429/1992.
Alias, deve-se chamar atencédo para o fato de que, a luz do
que vem decidindo o Superior Tribunal de Justi¢a, ndo ha
como afastar o elemento subjetivo doloso na conduta, em
recurso especial, a luz do entendimento da Simula 7 do STJ.
A respeito: AgRg no Resp 1.419.268/SP, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, Dje 14/4/2014; Resp
1.285.378/MG, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, Dje 28/3/2012; AgRg no Resp 1.180.311/MG, Rel.
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, Dje 20/5/2014.
Agravo regimental ndo provido.

(In: STJ; Processo: AgRg no Resp 1273907/RS; Relator:
Ministro HUMBERTO MARTINS; Orgdo Julgador:
SEGUNDA TURMA; Julgamento: 18/06/2014; Publicacéo:
Dje, 01/07/2014)

No caso acima relatado, o Tribunal da Cidadania considerou como ato de
improbidade administrativa, por violacdo aos principios administrativos (art. 11 da
LIA), a contratacdo direta de escritorio de advocacia, por inexigibilidade de licitacdo,
em razdo da auséncia de singularidade dos servigos contratados e de comprovagéo da

notdria especializa¢do do advogado, inclusive para a defesa pessoal do agente publico.

E bom ressaltar que o julgado consignou a titulo de DOLO (elemento

subjetivo), que o profissional do direito contratado, dizente especializado, teria o dever
de saber da necessidade do procedimento licitatorio para a contratacéo de escritorio de
advocacia pelo municipio, demonstrando-se ao menos o DOLO GENERICO da

conduta improba.

2.6. CONTRATACAO DE ADVOGADO POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO COMO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:
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ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL  CIVIL.
IMPROBIDADE. CONTRATACAO DE ADVOGADO
SEM LICITACAO. INEXIGIBILIDADE.
RESPONSABILIZACAO ASSENTADA NA AUSENCIA
DE PROVA DA NOTORIA ESPECIALIZACAO E DA
SINGULARIDADE DO SERVICO PRESTADO.
REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVAS. SUMULA
7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
PARTICULARIDADES DO CASO CONCRETO QUE
AFASTAM A SIMILITUDE FATICO-JURIDICA. (...)
AUSENCIA DE PROVA DA NOTORIA
ESPECIALIZACAO 4. No julgamento da Apelacéo Civel,
o Tribunal de origem — lastreado em brilhante, profundo e
detalhado voto proferido pelo eminente Relator, Des. Paulo
Hapner -, reconheceu textualmente que “o réu Mozart
Gouveia Belo da Silva, apesar de pessoalmente notificado,
deixou transcorrer in albis o prazo para manifestacdo
previsto no art. 17, § 7°, da Lei n°® 8.429/92 para manifestar-
se (fl. 587). Mais tarde, apresentou contestacdo, as fls.
702/715, mas ndo ofertou qualquer documento a fim de
amparar a tese de que preenche o requisito da notdria
especializacdo e, consequentemente, do alegado desfrute de
prestigio e reconhecimento correlatos no campo de sua
atividade. Compulsando os autos, pode-se também inferir
gue nenhum dos apelados de fato logrou comprovar que o
advogado contratado, Sr. Mozart Gouveia Belo da Silva,
possuia a indispensavel e notdria especializacdo exigida
para a prestacao dos servicos descritos”.

AUSENCIA DE PROVA DA SINGULARIDADE DO
SERVICO 5. Na mesma assentada, o ilustre
Desembargador acrescentou que “por ‘singular’ tem-se algo
que € insuscetivel de paradigma de confronto, ou seja, ndo
tem escala de comparacdo porque inviavel seu cotejo com
outros da mesma espécie. Ora, ainda que ndo se trate de
matéria amplamente debatida, também ndo pode a
Administracdo - 18 -lassifica-la, de forma arbitraria, como
“inconfrontavel” (...) “O fato destas retencbes terem
comprometido consideravelmente a receita dos municipios
deveria ter justamente aumentado as cautelas a serem
tomadas pelos Chefes do Poder Executivo. Ora,
precisamente por se tratar de trabalho técnico e intelectual
que exigia conhecimentos especificos, haveria que se
considerar a existéncia de outros escritdrios de advocacia
com notdria especializacdo em direito tributario, até porque
ndo foi comprovada a impossibilidade de comparacéao entre
diversos possiveis executantes do servico pretendido”.
INEXISTENCIA DE PROVA DA INVIABILIDADE
DE COMPETICAO 6. Precisamente nesse ponto, 0
acorddo de origem também refere que “inexiste qualquer
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indicio de que ha completa auséncia de outros profissionais
aptos a prestar os servicos. Alids, também ndo restou
corroborada a assertiva de que o corpo da Procuradoria
Geral do Municipio seria inébil para tanto”.

AUSENCIA DE PUBLICIDADE DAS RAZOES QUE
DETERMINARAM A INEXIGIBILIDADE DA
LICITACAO 7. Do julgamento proferido pela instancia
ordinaria, destaca-se o reconhecimento de que “na imprensa
oficial ndo ha registro das razGes que levaram o0s entdo
Chefes do Poder Executivo a dispensa do certame” e que
“ndo foi comprovada a impossibilidade de comparacdo entre
diversos possiveis executantes do servico pretendido”. “N&o
had nenhum documento que faca pressupor a sua efetiva
divulgagdo, pois ndo ha registro de encaminhamento ou
inser¢do em qualquer periddico.

Ademais, ainda que tivesse sido veiculado,ndo proveria a
coletividade do conhecimento a respeito das razdes da
inexigibilidade.” “Ao deixar de dar cumprimento ao
Principio da Publicidade, demonstraram os apelados grave
desprezo com a coisa publica, de modo a prejudicar a
possibilidade de fiscalizacdo dos gastos publicos”.
DEMAIS PARTICULARIDADES DO CASO
CONCRETO 8. Ainda examinando a prova dos autos, o
acorddo registra ser um arrematado despropdsito ter o
Municipio de Santa Terezinha de Itaipu pago honorarios
que, atualizados para a data presente segundo os critérios da
Tabela Pratica do TJ/SP, alcancam o montante de R$ 252,
805,65 (duzentos e cinquenta e dois mil, oitocentos e cinco
reais e sessenta e cinco centavos) numa Unica causa, uma
simples acdo ordinéria de cobranga.

9. A proposito, o Tribunal consignou que “em que pese 0
relevante argumento de que deve haver contraprestacédo para
0 servigo contratado e efetivamente prestado, também ha
que se sopesar que estranhamente houve um acordo nos
autos patrocinados pelo causidico.

Veja-se que, compulsando as cOpias daqueles autos, se
verifica que, em que pese a vitdria obtida em primeiro grau,
foi requerida pelo Municipio de Santa Terezinha de Itaipu,
através do Sr. Mozart Gouveia Belo da Silva, a desisténcia
do feito, inclusive relativamente aos honorérios de
sucumbéncia, pela “perda do objeto em razdo do acordo
celebrado” e que “causa estranheza o fato do nobre
causidico realizar um acordo onde estdo envolvidos
interesses publicos, através de um pedido de desisténcia de
uma acdo onde ja havia obtido ganho de causa em primeiro
grau”.

10. Como se observa, o acorddao de origem direciona a
auséncia de lisura e de legalidade em relacdo a contratacao
direta do advogado, bem assim aos acordos por ele
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celebrados em juizo, ndo obstante fosse mandatario de
pessoa juridica de direito publico que, em regra, é regida
pelo principio da indisponibilidade do interesse (e dos
recursos) publico, o que reduz sensivelmente sua
capacidade de transacionar direitos controvertidos em juizo
sem a correspondente autorizacao legislativa para tanto. (...)
14. Ainda que se pudessem ultrapassar esses obstaculos
formais, o entendimento perfilhado pela instancia recorrida
ndo destoa da orientacdo fixada pelo Superior Tribunal de
Justica quanto a caracterizacdo de improbidade pela
contratacdo direta que nao demonstra a singularidade do
objeto e a notdria especializacdo do servigo. Nesse sentido:
Resp 1.377.703/GO, Rel. Ministra Eliana Calmon, Rel. p/
Acérddo Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, Dje
12/3/2014, AgRg no Resp 1.168.551/MG, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, Dje 28/10/2011, Resp
488.842/SP, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, Rel. p/
Acérddo Ministro Castro Meira, Segunda Turma, Dje
5/12/2008.

15. Agravo Regimental ndo provido.

(In: STJ; Processo: AgRg no AREsp 350.519/PR; Relator:
Ministro HERMAN BENJAMIN; Orgdo Julgador:
SEGUNDA TURMA; Julgamento: 13/05/2014; Publicacéo:
Dje, 20/06/2014)

Trata-se de um importante julgado do STJ que descreveu diversas
irregularidades no processo de contratacao direta, por inexigibilidade de licitacdo, de
escritério de advocacia para a condenacdo por ato de improbidade administrativa,
citando, por exemplo: (I) auséncia de prova da notoria especializagéo; (I1) auséncia de
prova da singularidade do servico; (I11) inexisténcia de prova da inviabilidade de
competicdo; (IV) auséncia de publicidade das razbes que determinaram a

inexigibilidade da licitacdo; e (V) outros elementos indiciarios do caso concreto.

2.7. DA NECESSARIA COMPROVACAO DO RISCO A INSTRUCAO
PROCESSUAL PARA O AFASTAMENTO CAUTELAR DO CARGO
PUBLICO:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AFASTAMENTO DO AGENTE
PUBLICO DO EXERCICIO DO CARGO. RISCO A
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INSTRUCAO PROCESSUAL. REQUISITO NAO

DEMONSTRADO. “A norma do art. 20, paragrafo
anico, da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé o afastamento
cautelar do agente publico durante a apuracdo dos atos
de improbidade administrativa, s6 pode ser aplicada se
presente o respectivo pressuposto, qual seja, a existéncia
de risco a instrucdo processual” (AgRg na SLS
1.558/AL, Rel. Ministro Ari Pargendler, Corte Especial,
Dje 6/9/2012). A mera mencado a relevancia ou posicao
estratégica do cargo nao constitui fundamento suficiente
para o respectivo afastamento cautelar. 2. Agravo
regimental n&o provido.
(In: STJ; Processo: AgRg no AREsp 472.261/RJ; Relator:
Ministro BENEDITO GONCALVES; Orgdo Julgador:
PRIMEIRA TURMA,; Julgamento: 13/06/2014; Publicacéo:
Dje, 01/07/2014)

O Tribunal da Cidadania (STJ) entende cabivel o afastamento cautelar do cargo
publico agente imputado como improbo antes mesmo do transito em julgado, inclusive
qguando tratar-se de agente politico ou mesmo em inaudita altera parte (com

contraditorio diferido).

Entretanto, interpretando o art. 20, paragrafo Unico, da Lei n° 8.429/92, os
tribunais péatrios tém entendido que a medida de afastamento cautelar deve ser aplicada
apenas quando demonstrada o risco a instrucao processual.

E bom ressaltar que o dispositivo legal supracitado visa garantir a instrucéo

processual do feito e ndo somente a instrugéo investigativa (pré-processual). Portanto,
a medida cautelar deve garantir ndo somente o Inquérito Civil ou Procedimento
Administrativo Preparatério instaurado pelo Parquet, mas também a instrucéo do feito

em juizo.

Também faz-se necessario ressaltar que o Ministro do STF Dias Toffoli, em
recente julgado, entendeu pela impossibilidade do afastamento cautelar (ordem
judicial provisoria para fins investigatorios) de agente politico (prefeito), em razéo da
necessidade de previa decisdo condenatdria de 6rgdo colegiado do Poder Judiciario
(ainda que sem transito em julgado), conforme disporia a Lei Complementar n°
135/2010 (Lei da Ficha Limpa).

Entretanto, tal decisdo do eminente Ministro Dias Toffoli trata de decisdo

liminar e monocratica nos autos de Reclamacéo, que possui natureza individual e com
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efeito inter partes, devendo-se aplicar a técnica do distinguing (teoria dos precedentes

judiciais) de acordo com o caso concreto.

2.8. CONTRATACAO DE PESSOAL SEM CONCURSO PUBLICO NA
PENDENCIA DE PESSOAS A SEREM NOMEADAS:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE PESSOAL
SEM CONCURSO PUBLICO PARA O EXERCICIO DE
DIVERSAS ATIVIDADES, NA COMPANHIA DE
AGUAS E ESGOTOS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — CEDAE, MESMO NA EXISTENCIA DE
CONCURSADOS A ESPERA DA NOMEACAO.
ACORDAO RECORRIDO QUE, APOIADO EM
ANALISE DE AMPLO ACERVO PROBATORIO,
CONSTATA A CONDUTA DOLOSA DOS REUS E
CONCLUI PELA PRATICA DE ATOS DE
IMPROBIDADE DO ART. 11 DA LEI N. 8.429/1992.
REVISAO OBSTADA PELA SUMULA N. 7 DO STJ.
ALEGACAO DE AUSENCIA INADEQUADA DAS
PROVAS. NECESSIDADE DE REEXAME FATICO-
PROBATORIO. SUMULA N. 7 DO STJ. ARTIGOS 128 E
460 DO CPC NAO PREQUESTIONADOS. SUMULA N.
211 DO STJ. PROPORCIONALIDADE DAS SANCOES
IMPOSTAS.

1. No caso dos autos, o Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, ap6s analise de amplo acervo probatdrio e atento a
legislagdo local, constatou que as condutas dos réus foram
praticadas dolosamente, porquanto, mesmo cientes da
necessidade de contratacdo de pessoal por meio do
concurso publico, continuaram a contratar pessoal, por
meio de contratos de terceirizacdo, para as mais diversas
atividades, em detrimento daqueles que lograram
aprovacdo em concurso publico. (...)

7. Com relagdo ao art. 12 da Lei n. 8.429/1992, ante a
gravidade da conduta descrita no acérdao recorrido, ndo se
observa desproporcionalidade das penas impostas, quais
sejam: (1) perda da fungdo publica, (II) suspensdo dos
direitos politicos por cinco anos, (I11) proibigdo de contratar
com o Poder Publico pessoalmente ou por interposta pessoa,
ainda que como socios majoritarios de pessoa juridica, e de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios pelo
prazo de trés anos, e (IV) multa de dez vezes o valor da mais
alta remuneracdo percebida no periodo da respectiva gestao.

(..)
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(In: STJ; Processo: Resp 1397414/RJ; Relator: Ministro
HUMBERTO MARTINS; Orgdo Julgador: SEGUNDA
TURMA; Julgamento: 10/06/2014; Publicacdo: Dje,
24/06/2014)

O julgado entende como ato de improbidade administrativa, na modalidade
violacdo aos principios (art. 11 da Lei n® 8.429/92), a contratacdo de pessoal, por
intermédio de contratos de terceirizacdo, para as mais diversas atividades, em

detrimento da nomeacdo dos aprovados em concurso publico.

Veja que 0 Juizo consignou o elemento subjetivo (DOLO) através da ciéncia
dos Réus sobre a “necessidade de contratacdo de pessoal por meio do concurso

publico”, o que pode ser atestado inclusive por meio de recomendagdo ministerial.

29. AUSENCIA DE INTERESSE JURIDICO DO SUPLENTE DE
VEREADOR EM ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRETENSAO DE SUPLENTE DE
VEREADOR DE INTERVIR NA ACAO DE
IMPROBIDADE, COMO ASSISTENTE SIMPLES.
AUSENCIA DE INTERESSE JURIDICO.

1. Recurso especial no qual se discute a existéncia de
interesse juridico de suplente de cargo eletivo que legitime
sua participacdo em acdo civil publica de improbidade
movida contra o detentor do mandato.

2. Nao se verifica interesse juridico de suplente a cargo
eletivo que legitime sua participagdo como assistente
simples do 6rgdo acusador em acdo civil publica de
improbidade administrativa.

3. Recurso especial provido para cassar 0 acordado recorrido
e manter o indeferimento do pedido de assisténcia.

(In: STJ; Processo: Resp 1306163/MS; Relator: Ministro
HUMBERTO MARTINS; Orgdo Julgador: SEGUNDA
TURMA; Julgamento: 05/06/2014; Publicacdo: Dje,
13/06/2014)

Segundo entendeu o STJ, o suplente de vereador ndo tem interesse juridico para
figurar como assistente do 6rgdo acusador em acdo de improbidade administrativa,
como assistente simples, pois teria mera expectativa de direito (art. 56, § 1° da

Constituicdo Federal) e, nos casos em que tem direito subjetivo assegurado, ndo
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haveria mais interesse em assistir 0 6rgdo acusador, qual seja (1) apds o transito em

julgado da decisdo condenatéria (com a extingdo da acdo); e (II) depois da

determinacdo do afastamento (cautelar ou definitivo) do agente publico detentor do

mandato eletivo, ocasido em que também ndo teria mais interesse na assisténcia, uma

vez que, por ser detentor do direito subjetivo ao mandato eletivo, deve ingressar com

as medidas proprias (mandado de seguranca).

2.10. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL NAS ACOES DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NO USO IRREGULAR DAS VERBAS
DA FUNASA:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL.
IMPROBIDADE. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
OMISSAO E CONTRADICAO NAO
CARACTERIZADOS. CONVENIO DE MUNICIPIO
COM A FUNASA. PARTICIPAC}AO DA AUTARQUIA
NO PROCESSO, COMO ASSISTENTE.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. ART. 109,
I, DA CF. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO. ATOS TIPIFICADOS NOS ARTS. 10 E 11 DA
LIA. CULPA E DOLO GENERICO
RESPECTIVAMENTE RECONHECIDOS NA ORIGEM.
REEXAME. INVIABILIDADE. SANCOES.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE
SUMULA 7/STJ. (...)

2. Deve-se observar uma distin¢do (distinguishing) na
aplicacdo das Sumulas 208 e 209 do STJ, no ambito civel.
Isso porque tais enunciados provém da Terceira Secao deste
Superior Tribunal, e versam hipoteses de fixacdo da
competéncia em matéria penal, em que basta o interesse da
Unido ou de suas autarquias para deslocar a competéncia
para a Justica Federal, nos termos do inciso IV do art. 109
da CF.

3. A competéncia da Justica Federal, em matéria civel, é
aquela prevista no art. 109, I, da Constitui¢do Federal, que
tem por base critério objetivo, sendo fixada tdo s6 em razao
dos figurantes da relagdo processual, prescindindo da
analise da matéria discutida na lide.

4. Assim, a acdo de improbidade movida contra Prefeito,
fundada em uso irregular de recursos advindos de convénio
celebrado pelo Municipio com a FUNASA, com dano ao
erario, nao autoriza por si s6 o deslocamento do feito para a
Justica Federal.
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5. No caso, a presenca da autarquia na condicdo de
assistente simples (art. 50 do CPC) ja admitida no feito
—em razao do interesse juridico na execugao do convénio
celebrado — firma a competéncia da Justica Federal, nos
termos do mencionado art. 109, I, da CF.

6. Fixadas essas premissas, verifica-se igualmente a
legitimidade ativa do Ministério Publico Federal para a
recuperacdo do dano causado aos cofres publicos federais e
a aplicacdo das respectivas sangfes, nos termos da Lei n.
8.429/92.

(In: STJ; Processo: Resp 1325491 / BA; Orgéo Julgador:
T2 - SEGUNDA TURMA; Relator: Ministro OG
FERNANDES; Julgamento: 05/06/2014; Publicacéo: Dije,
25/06/2014)

Segundo a julgado acima ementado, nas a¢6es de natureza civel (como é a acdo
de improbidade administrativa), a definicdo da competéncia federal/estadual se faz

através de um critério objetivo (art. 109, inciso I, da CF/88), sendo competente a

Justica Federal apenas nos casos em que a Unido possuir interesse que lhe permita

atuar como autora, ré, assistente ou oponente.

No caso concreto ementado acima, a autarquia ja havia sido admitida no feito
— em razdo do interesse juridico na execucdo do convénio celebrado — firmando a

competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, inciso I, da CF/88.

Diferentemente, os critérios para definicdo da competéncia da Justica Federal
no processo penal, previstos no art. 109, inciso 1V, da CF/88, seriam do que quanto as

acOes civeis, bastando que exista interesse da Unido, inclusive nos casos em que ndo

h& o repasse de valores federais, como, por exemplo, o interesse institucional na
fiscalizagdo dos recursos do FUNDEB, considerando que o texto constitucional
atribuiu a Unido funcdo supletiva e redistributiva em matéria educacional, bem como

0 interesse na universalizacdo de um padrdo minimo de qualidade do ensino.

Ou seja, nas acOes de improbidade administrativa, o uso irregular de verbas
federais por si sO ndo chama a competéncia da Justica Federal, devendo haver a

presenca de alguns dos requisitos objetivos supracitados.

Em verdade, trata-se de uma mudanca no entendimento do STJ que entendia,

anteriormente, que deveria ser analisado se houve ou nédo repasse federal para a
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definicdo da competéncia jurisdicional nas a¢6es de improbidade administrativa (In:

STJ; Processo: CC n° 115.145/PE).

2.11. CABE RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA
DECISAO QUE REJEITA ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
COM RELACAO A UM DOS LITISCONSORTES:

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL  CIVIL.
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAO QUE
EXCLUI UM DOS LITISCONSORTES PASSIVOS.
RECURSO CABIVEL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LEI N° 8.429/1992. APLICABILIDADE AOS
MAGISTRADOS. RECURSO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que o
“julgado que exclui litisconsorte do polo passivo da lide
sem extinguir o processo é decisdo interlocutoria,
recorrivel por meio de agravo de instrumento, e ndo de
apelacdo, cuja interposicdo, nesse caso, € considerada
erro grosseiro” (AgRg no Ag 1.329.466/MG, Rel. Ministro
Jodo Otavio De Noronha, Quarta Turma, julgado em
10/5/2011, Dje 19/5/2011).

2. O aresto impugnado diverge da compreensdo
predominante no Superior Tribunal de Justica de que a Lei
n°® 8.429/1992 é aplicavel aos magistrados.

3. No que interessa aos membros do Poder Judiciario, o
Supremo Tribunal Federal assentou a inaplicabilidade da
Lei de Improbidade Administrativa unicamente aos
Ministros do préprio STF, porquanto se tratam de agentes
politicos submetidos ao regime especial de responsabilidade
da Lei n® 1.079/1950 (Al 790.829-AgR/RS, Rel. Ministra
Carmen Lucia, Dje 19/10/2012). Logo, todos os demais
magistrados submetem-se aos ditames da Lei n® 8.429/1992,
4. Recurso especial provido, para que a agéo civil publica
por improbidade administrativa tenha curso, se ndo houver
outro obice.

(In: STJ; Processo: Resp 1168739/RN; Relator: Ministro
SERGIO KUKINA; Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA,;
Julgamento: 03/06/2014; Publicagdo: Dje, 11/06/2014)

Segundo entende o STJ, a decisdo que rejeita acdo civil de improbidade
administrativa com relagéo a apenas alguns dos Reéus (litisconsortes passivo), mas sem

extinguir o processo (recebimento parcial da acdo de improbidade administrativa em
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relacdo aos demais demandados), possui a natureza juridica de decisdo interlocutoria,

combativel por Agravo de Instrumento e ndo Recurso de Apelacdo:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. COBRANCA DE COTAS
CONDOMINIAIS. EXCLUSAO DE REUS DO POLO
PASSIVO DA LIDE SEM EXTINGCAO DO PROCESSO.
DECISAO INTERLOCUTORIA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RECURSO CABIVEL.

1. O julgado que exclui litisconsorte do polo passivo da lide
sem extinguir o processo é decisdo interlocutoria, recorrivel
por meio de agravo de instrumento, e nao de apelacdo, cuja
interposicgdo, nesse caso, € considerada erro grosseiro.

2. Agravo regimental desprovido.

(In: STJ; Processo: AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO
N° 1.329.466 — MG (20100120050-8); Orgao Julgador: T4 —
Quarta Turma; Relator: MINISTRO JOAO OTAVIO DE
NORONHA,; Julgamento: 10/05/2011).

Veja que o julgamento em comento considerou que a utilizacdo do Recurso de
Apelagdo nestes casos seria um ‘“‘erro grosseiro”, portanto incabivel inclusive a

aplicacdo do principio da fungibilidade.

2.12. NOMEACAO DE PARENTE PARA OCUPAR CARGO POLITICO
COMO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA FRENTE AS
CIRCUNSTANCIAS CONCRETAS:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. NOMEACAO DE PARENTE
PARA OCUPAR CARGO POLITICO PREVISTO NA LEI
ORGANICA MUNICIPAL. CASO CONCRETO NAO
ABRANGIDO PELA SUMULA VINCULANTE 13/STF.
DESCUMPRIMENTO DE DEVER LEGAL E
PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO
DEMONSTRADOS A LUZ DOS ELEMENTOS DE
CONVICCAO DOS AUTOS. APLICACAO DOS ARTS.
9°, 10 e 11 DA LEI N. 8.429/1992. DOSIMETRIA DAS
SANCOES. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE
E DA RAZOABILIDADE. REEXAME DE FATOS E
PROVAS.

1. Consta dos autos que, em 2001, o entdo prefeito
municipal de Vidal Ramos/SC nomeou sua esposa,
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professora da rede estadual de ensino, para os cargos de

Diretora do Departamento de Saude e Assisténcia Social e
Diretora do Departamento de Administracdo, Financas,
Industria, Comércio e Turismo, cargos politicos e previstos
na Lei Organica Municipal.

2. Ao afastar a configuracdo de nepotismo em virtude da
natureza politica dos cargos previstos na Lei Organica do
Municipio, o Tribunal de origem entendeu, porém, a partir
dos elementos de convic¢do dos autos, estar presente o
elemento subjetivo na conduta dos agentes (consciéncia
da antijuridicidade e vontade de pratica-la ou permiti-
la). A Corte estadual concluiu, ainda, pela reincidéncia
na pratica de atos improbos, favorecimento pessoal, falta
de necessaria eficiéncia no desempenho das atribuicGes
pela diretora nomeada, incompatibilidade de horarios,
carga horéria reduzida, enriquecimento ilicito, leséo ao
interesse publico e prejuizo ao erario municipal.

3. As nomeac0es para cargos politicos ndo se subsumem, em
regra, as hipoteses descritas na Sumula Vinculante 13/STF,
porquanto aqueles cargos ndo se confundem como cargos
estritamente administrativos. Precedente do Pleno do STF.

4. As razdes de decidir da Corte estadual, embora afastem o
nepotismo, enquadram a conduta dos recorrentes nos tipos
previstos nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei n. 8.429/1992, motivo
pelo qual ndo compete ao STJ modificar o entendimento
formado na origem, a luz dos elementos de convicgdo dos
autos. (...)

(In: STJ; Processo: AgRg no Resp 1361984/SC; Relator:
Ministro HUMBERTO MARTINS; Orgdo Julgador:
SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 03/06/2014; Publicacéo:
Dje, 12/06/2014)

Trata-se de interessante julgado do STJ que, mesmo entendendo ser possivel,
em tese, a nomeacdo de parentes para cargos politicos (conforme as aberturas feitas
pela jurisprudéncia do STF de que tais cargos ndo se subsumem as hipéteses descritas
na Sumula Vinculante 13/STF), outras irregularidades podem servir de elementos de

convicgéo para a caracterizacdo do ato de improbidade administrativa.

2.13. DA INDISPONIBILIDADE DE BENS NAS ACOES DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
RECLAMACAO. ART. 105, I, f, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ALEGADO DESRESPEITO A
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AUTORIDADE DA DECISAO PROFERIDA NO
RECURSO ESPECIAL N° 1.368.192/RJ, A QUAL
DETERMINOU QUE A INDISPONIBILIDADE
DECRETADA NO BOJO DE ACAO CIVIL PUBLICA
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
DEVERIA RECAIR SOBRE OS BENS QUE
ASSEGURASSEM O INTEGRAL RESSARCIMENTO
DO DANO OU SOBRE O ACRESCIMO PATRIMONIAL
RESULTANTE DO ENRIQUECIMENTO ILICITO. ATO
RECLAMADO QUE, LASTREADO NA
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS REUS PELOS
SUPOSTOS ATOS IMPROBOS, MANTEVE A
INDISPONIBILIDADE DE TODOS OS BENS DA
EMPRESA RECLAMANTE, INDEFERINDO SUA
SUBSTITUICAO POR BEM IMOVEL DE VALOR TIDO
POR INSUFICIENTE. ESTAGIO DA INSTRU(}AO DA
SUBJACENTE ACAO CIVIL PUBLICA EM QUE
AINDA NAO E POSSIVEL DELIMITAR A QUOTA DE
RESPONSABILIDADE DE CADA  AGENTE.
IMPROCEDENCIA DA RECLAMACAO. (...)

4 — Como até o presente estagio da instrucdo processual
da acdo civil publica subjacente nédo é possivel aferir o
grau de participacdo dos réus nas condutas improbas
que lhes sdo imputadas, devem permanecer
indisponiveis tantos bens quantos forem suficientes para
fazer frente a execucdo em caso de procedéncia da agao.
Precedentes.

5 — Reclamagéo julgada improcedente.

(In: STJ; Processo: Rcl 16.514/RJ; Relator: Ministro
SERGIO KUKINA; Orgao Julgador: PRIMEIRA SECAO;
Julgamento: 28/05/2014; Publicagdo: Dje, 02/06/2014)

Segundo entende a jurisprudéncia nacional, os demandados em acdo de

improbidade administrativa sdo responsaveis solidarios pelo dano ao erério:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI N. 8.429/92.
ATO DE IMPROBIDADE. REPARACAO DE DANOS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. DOSIMETRIA DA
PENA. CABIMENTO. (...) Na hipdtese em que sejam varios
0s agentes, cada um agindo em determinado campo de
atuacdo, mas de cujos atos resultem o dano a
Administracdo Publica, correta a condenacao solidaria de
todos na restituicdo do patriménio publico e indenizacéo
pelos danos causados. (In: STJ; Processo: Resp. n°
678599/MG; Relator: Min. Jodo Otavio de Noronha; Orgdo
Julgador: Segunda Turma; Julgamento: 24/10/2006;
Publicacéo: DJ, 15/05/2007)
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Ou seja, nestes casos, a RESPONSABILIDADE E SOLIDARIA até, ao

menos, a instrucdo final do feito, quando se poderd delimitar a quota de
responsabilidade de cada agente para o ressarcimento, nos termos do paragrafo anico
do art. 12 da Lei n° 8.429/92, sendo, entdo, manifesta a SOLIDARIEDADE

PASSIVA dos demandados no presente processo.

Assim, havendo prejuizo ao erario pela pratica de ato de improbidade
administrativa, praticado por agentes em concurso, responderdo solidariamente pelo
ressarcimento do dano, na forma da responsabilidade civil por ato ilicito prevista no
art. 942 do CC:

Art. 942 — Os bens do responsavel pela ofensa ou violacdo
do direito de outrem ficam sujeitos a reparacdo do dano

causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos
responderdo solidariamente pela reparagéo.

Portanto, havendo mais de um acusado e sendo a responsabilidade solidéria,
incumbe ao julgador promover o rateamento do valor total do prejuizo, de modo
que a indisponibilidade dos bens atinja a quantia do dano causado para o ressarcimento
integral do feito, inclusive levando em consideracdo as multas a serem aplicadas ao
final do processo, conforme preceitua o art. 7° da LIA:

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao
patriménio publico ou ensejar enriquecimento ilicito, cabera a
autoridade administrativa responsavel pelo inquérito

representar ao Ministério Pablico, para a indisponibilidade
dos bens do indiciado.

Paréagrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput
deste artigo recaira sobre bens que assegurem o integral
ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial
resultante do enriquecimento ilicito.

2.14. COMPETENCIA DA ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA EM RAZAO DO LOCAL DO DANO:

IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. AGRAVO
REGIMENTAL. COMPETENCIA. FORO DO LOCAL
DO DANO. MATERIA FATICO-PROBATORIA.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. SUMULA 83/STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO.
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1. O Tribunal de origem consignou que “todos os fatos
narrados pelo Ministério Publico Federal na exordial da
acao principal ocorreram de fato em Ibirama, de modo que
0s danos examinados nessa a¢do — ofensa aos principios da
administracdo — também se concretizaram em tal
municipalidade, ainda que eventuais prejuizos financeiros
tenham sido suportados, posteriormente, pela respectiva
sede.”

2. A jurisprudéncia desta Corte possui entendimento de que
a competéncia para julgamento de demanda coletiva deve
ser a do local do dano. (...)

(In: STJ; Processo: AgRg no Resp 1356217/SC; Relator:
Ministro HERMAN BENJAMIN; Orgdo Julgador:
SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 22/05/2014; Publicacéo:
Dje, 20/06/2014)

Em razdo do principio do microssistema coletivo dos processos coletivos,
aplica-se as acdes de improbidade administrativa, regidos pela Lei n® 8.429/92, as
regras da Lei de Acdo Civil Pablica (Lei n° 7.347/85) e o Cddigo de Defesa do
Consumidor, sendo que a LACP estatui, em seu artigo 2° e paragrafo Unico, que a acdo
devera ser proposta no local onde ocorrer o dano:

Art. 2° As agdes previstas nesta Lei seréo propostas no foro

do local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera competéncia
funcional para processar e julgar a causa.

Paragrafo Unico A propositura da acdo prevenird a
jurisdicdo do juizo para todas as agOes posteriormente
intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo
objeto. (Incluido pela Medida provisoria n® 2.180-35, de 2001)

2.15. DAPROMOCAO PESSOAL DO ADMINISTRADOR PUBLICO COMO
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI N. 8.429/92.
NECESSIDADE DE DOLO GENERICO NO ELEMENTO
SUBJETIVO DO TIPO. PROMOCAO PESSOAL EM
PROPAGANDA. ATO IMPROBO POR VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA  ADMINISTRACAO PUBLICA
CARACTERIZADO. REVISAO DA DOSIMETRIA DAS
PENAS. IMPOSSIBILIDADE REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.
CERCEAMENTO DE DEFESA. SUMULA 7/STJ. (...)
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2. No caso dos autos, ficou comprovada a utilizacdo de
recursos publicos para compra de espaco publicitario em 5
empresas jornalisticas, tendo como proposito a promogao
pessoal, bem como o elemento subjetivo dolo na conduta
dos recorrentes.

3. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, para que seja
reconhecida a tipificacdo da conduta do réu como incurso nas
previsdes da Lei de Improbidade Administrativa, é necessaria
a demonstracdo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo
dolo para os tipos previstos nos arts. 9° e 11 e, ao menos pela
culpa, nas hipoteses do art. 10.

4. Caso em que a conduta do agente se amolda ao disposto no
art. 11 da Lei 8.429/1992, pois atenta contra os principios da
administragdo publica, em especial o impessoalidade e da
moralidade, além de ofender frontalmente a norma contida no
art. 37, § 1° da Constituicdo da RepuUblica, que veda a
publicidade governamental para fins de promocao pessoal.

5 . As consideracdes feitas pelo Tribunal de origem NAO
afastam a pratica do ato de improbidade administrativa por
violagdo de principios da administragdo publica, uma vez que
foi constatado o elemento subjetivo dolo na conduta do agente,
mesmo na modalidade genérica, 0 que permite o
reconhecimento de ato de improbidade administrativa. (...) (In:
STJ; Processo: AgRg no AREsp 435.657/SP; Relator:
Ministro HUMBERTO MARTINS; Orgdo Julgador:
SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 15/05/2014; Publicag&o:
Dje, 22/05/2014)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. NAO
ALEGACAO DE VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ARTIGO 11 DA LIA. PRINCIPIOS
DA  ADMINISTRACAO  PUBLICA.  PREFEITO
MUNICIPAL. AUTOPROMOGCAO. CONFIGURACAO DO
DOLO E DO DANO AO ERARIO. SUMULA. 83/STJ.
REVISAO DE FATOS E PROVAS. SUMULA N. 7/STJ.
AGRAVO IMPROVIDO.

1. N&o foi cumprido o necesséario exame do artigo invocado
pelo acordao recorrido, apto a viabilizar a pretensdo recursal
da parte recorrente, a despeito da oposicdo dos embargos de
declaracdo. Incidéncia da Sumula 211/STJ.

2. Imprescindivel a alegacdo de violagdo do artigo 535 do
Caodigo de Processo Civil, quando da interposicao do recurso
especial com fundamento na alinea “a” do inciso Il do artigo
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105 da Constituicdo Federal, quando o recorrente entende
persistir algum vicio no acérddo impugnado, sob pena de
incidir no obice da auséncia de prequestionamento.

3. O recurso especial se origina de agéo civil pablica na qual
se apura ato de improbidade administrativa (art. 11 da Lei n.
8.429/1992) com ressarcimento do dano material, contra ato
de autopromocéo do entéo prefeito municipal.

4. O Tribunal a quo, mantendo a sentenca, entendeu que houve
dolo do agente ao praticar condutas de autopromocdo, ferindo
os principios da moralidade e impessoalidade previstos na
Carta Magna, e concluiu pela configuracdo de ato de
improbidade administrativa, em vista do comportamento
doloso do recorrente.

5. O entendimento do STJ é no sentido de que, “para que seja
reconhecida a tipificacdo da conduta do réu como incurso nas
previsdes da Lei de Improbidade Administrativa, € necessaria
a demonstracdo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo
dolo para os tipos previstos nos artigos 9° e 11 e, a0 menos,
pela culpa, nas hipdteses do artigo 10.” V.g: AgRg no AgREsp
21.135/PR, Rel. Min. Benedito Goncalves, Primeira Turma,
Dje 23/04/2013. (...)

(In: STJ; Processo: AgRg no Resp 1419268/SP; Relator:
Ministro HUMBERTO MARTINS; Orgdo Julgador:
SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 03/04/2014; Publicacéo:
Dje, 14/04/2014)

O uso de recursos publicos para a promogéo pessoal do administrador pablico
viola diretamente os principios fundamentais que regem a administracdo publica (art.
37, caput, da CF/88), a saber: da impessoalidade, da moralidade e da legalidade, bem
como da proibigdo expressa no art. 37, §1°, da CF/88, que também veda a publicidade
governamental para fins pessoais, constituindo ato de improbidade administrativa por

violag&do aos principios (art. 11 da Lei n° 8.429/92).

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSO
ESPECIAL DO REU. INEXISTENCIA DE AFRONTA AO
ART. 535 DO CPC. DESNECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. AUSENCIA DE IMPUGNACAO A
FUNDAMENTO BASILAR DO ACORDAO, O QUE
ATRAI A SUMULA 283/STF. APLICABILIDADE DA LEI
N° 8.429/1992 A PREFEITO MUNICIPAL. VEICULACAO
DE PROPAGANDA INSTITUCIONAL COM OBJETIVO
DE PROMOCAO PESSOAL. VIOLACAO A PRINCIPIOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. CONFIGURACAO DE
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DOLO GENERICO. PRESCINDIBILIDADE DE DANO AO
ERARIO. COMINACAO DAS SANCOES.
REDIMENSIONAMENTO. (...)

3. O aresto impugnado estd em consonancia com a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Supremo
Tribunal Federal, no sentido de que a Lei n° 8.429/1992 é
aplicavel aos Prefeitos Municipais, ndo cabendo falar em
incompatibilidade com o Decreto-Lei n° 201/1967.

4. Segundo o arcabouco fatico delineado no acérdao, restou
claramente demonstrado o dolo, no minimo genérico, na
irregular veiculacdo de propaganda institucional em que
atreladas as realiza¢des do Municipio ao seu entéo alcaide
e ora recorrente. Tal conduta, atentatoria aos principios da
impessoalidade, da moralidade e da legalidade, nos termos da
jurisprudéncia desta Corte, é suficiente para configurar o ato
de improbidade capitulado no art. 11 da Lei n®8.429/1992. (...)

(In: STJ; Processo: Resp 1114254/MG; Relator: Ministro
SERGIO KUKINA; Orgéo Julgador: PRIMEIRA TURMA;
Julgamento: 24/04/2014; Publicacdo: Dje, 05/05/2014)

2.16. DO DEVER DE FUNDAMENTACAO DA DECISAO DE

RECEBIMENTO DA ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
OMISSAO NAO CARACTERIZADA. ARTIGOS 17, §8§
7°, 8° E 9°, DA LEI N. 8.429/1992. RECEBIMENTO DA
INICIAL. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO.
NULIDADE.

1. Constado que a Corte de origem empregou
fundamentacdo adequada e suficiente para dirimir a
controveérsia, é de se afastar a alegada violagéo dos artigos
458, inciso 11, e 535 do CPC.

2. A jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que “o exame
das questdes aduzidas no contraditério preliminar, que
antecede o recebimento da peti¢do inicial da acdo civil de
improbidade (88 8° e 9° do art. 17), assume relevancia
impar, a medida em que o magistrado, convencido da
inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da
acao ou da inadequacdo da via eleita, pode, inclusive,
rejeitar a acdo (8§ 8° art. 17), ensejando a extingcdo do
processo.” (Resp 901.049/MG, Rel. Min. Luiz Fux,
Primeira Turma, Dje 18/02/2009).
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3. No caso, verifica-se a nulidade da decisédo que recebeu
a inicial da ac&o civil publica, tendo em vista a total
auséncia de fundamentacéo, na medida em que limitou-
se a dizer “de acordo com o0s documentos, recebo a
inicial, cite-se”, deixando de apreciar, ainda que
sucintamente, 0s argumentos aduzidos pelo ora
recorrente em sua defesa prévia.

4. Agravo regimental provido.

(In: STJ; Processo: AgRg no Resp 1423599/RS; Relator:
Ministro BENEDITO GONCALVES; Orgdo Julgador:
PRIMEIRA TURMA,; Julgamento: 08/05/2014; Publicacéo:
Dje, 16/05/2014)

A decisdo que recebe a acdo de improbidade administrativa deve ser
fundamentada por imposic¢do constitucional, conforme art. 93, inciso IX, da CF/88.
Obviamente que ndo € necessario que o0 magistrado refute todas as
preliminares/prejudiciais levantadas em defesa prévia, mas deve motivar com 0s

minimos elementos de convicgdo o recebimento da acao.

2.17. DA APLICACAO DA PRESCRICAO PENAL NAS ACOES DE

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. AQAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ILICITO
ADMINISTRATIVO E PENAL. PRAZO
PRESCRICIONAL. ART. 142, § 2°, DA LEI N. 8.112/90.
PRESCRICAO NAO CARACTERIZADA.

1. N&o obstante se tratar de emprego publico, regido pelas
normas da CLT, ndo sera esse o diploma de regéncia da
relacédo juridica para fins de contagem de prescrigdo da a¢éo
de improbidade administrativa, porquanto o art. 23, inciso
Il, da Lei n° 8.429/92, estabelece que o prazo prescricional
sera o relativo as faltas disciplinares puniveis com demissdo
a bem do servico publico para os ocupantes de cargo efetivo
ou de emprego.

2. O art. 142, § 2°, da Lei n. 8.112/90 remete a lei penal o
prazo prescricional quando o ato também constituir
crime. In casu, o recorrente foi condenado pelo crime de
estelionato, sendo o prazo prescricional de 12 anos.
Considerando-se o termo inicial da prescri¢éo a data em que
o fato se tronou conhecido, ou seja, em 22.3.1996 ndo se
encontra prescrita a presente acao, ja que ajuizada em 2006.
Agravo regimental improvido.
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(In: STJ; Processo: AgRg no Resp 1386186/PE; Relator:
Ministro HUMBERTO MARTINS; Orgdo Julgador:
Segunda Turma; Julgamento: 24/04/2014; Publicacdo: Dije,
02/05/2014)

A Lei de Improbidade Administrativa, em seu art. 23, inciso I, prevé que o
prazo de prescricdo da acdo de improbidade administrativa é o prazo previsto em lei
especifica para as faltas disciplinares (como preveem os regimes juridicos Unicos dos

servidores publicos).

Ocorre que tais leis especificas remetem ao prazo prescricional penal, quando
a falta disciplinar também constituir conduta criminosa, sendo, portanto, aplicado o

prazo prescricional penal nas acdes de improbidade administrativa:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FRAUDES
CONTRA O INSS. SERVIDOR PUBLICO QUE SE
VALERA DESSA CONDICAO PARA CONCEDER
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS IRREGULARES.
ACOES PENAIS AJUIZADAS PARA APURACAO DE
RESPONSABILIDADE CRIMINAL. PRESCRICAO DAS

SANCOES DISCIPLINARES. CALCULO PELA SANCAO
PENAL EM ABSTRATO.

1. Na origem, o Parquet moveu Acdo de Improbidade
Administrativa imputando ao réu a pratica de fraudes que
acarretaram ao INSS prejuizos estimados em R$ 859.190,33,
tendo em vista que o ora recorrente, valendo-se da condicéo de
servidor publico, concedeu 53 (cinguenta e trés) beneficios
previdenciarios irregulares, mediante a utilizacdo de
informacdes laborais falsas, falsificacdo de documentos e
manipula¢do do sistema informatizado do INSS. Tais fatos
resultaram na instauracdo de Procedimento Administrativo
voltada a apuracao de responsabilidade penal pela pratica dos
delitos de corrupcdo passiva e ativa.

2. “A disposicdo da lei de que a falta administrativa
prescrevera no mesmo prazo da lei penal, leva a uma Unica
interpretacdo possivel, qual seja, a de que este prazo sera o
mesmo da pena em abstrato, pois este, por definicdo
originaria, é o prazo préprio prescricional dos crimes em
espécie” (Resp 379.276/SP, Rel. Ministra Maria Thereza De
Assis Moura, Sexta Turma, DJ 26/02/2007, p. 649). No mesmo
sentido: RMS 15.648/SP, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido,
Sexta Turma, DJ 3/9/2007, p. 221 e RMS 18.901/RJ, Rel.
Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJ 13/03/2006, p. 338.
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3. Recurso Especial ndo provido.

(In: STJ; Processo: Resp n°® 1386162/SE; Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN; Orgéo Julgador: SEGUNDA
TURMA; Julgamento: 25/02/2014; Publicacdo: Dije,
19/03/2014)

Ocorre que o Tribunal da Cidadania (STJ) tem entendido que somente se aplica
0 prazo de prescricdo penal no processo disciplinar se houver acdo penal ou

condenacdo penal com relacdo aos mesmos fatos que ensejaram o processo disciplinar:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO ESPECIAL. INQUERITO CIVIL
INSTAURADO PELO MINISTERIO PUBLICO PARA
INVESTIGAR A PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. POLICIAL CIVIL DO RIO GRANDE
DO SUL. IMPOSSIBILIDADE DE APLICAQAO DO
PRAZO PRESCRICIONAL PREVISTO NO CPB, POR
INEXISTENCIA DE ACAO PENAL E CONDENACAO
EM DESFAVOR DO IMPETRANTE. APLICACAO DO
PRAZO QUINQUENAL PREVISTO NO ART. 23, |1 DA LEI
8.429/92. OCORRENCIA DA PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. AGRAVO REGIMENTAL DO
MPF DESPROVIDO. (..). 5. Segundo entendimento
pacifico desta Corte, a eventual presenca de indicios de
crime, sem a devida apuracédo em Ac¢do Criminal, afasta a
aplicacéo da norma penal para o computo da prescricao.
Isso porque ndo seria razoavel aplicar-se a prescricdo da
punibilidade administrativa o prazo prescricional da
sancao penal, se sequer se deflagrou a iniciativa criminal,
sendo incerto, portanto, o tipo em que o Servidor seria
incurso, bem como a pena que lhe seria imposta, 0 que
inviabiliza a apuracéo da respectiva prescricdo. 6. Agravo
Regimental do Ministério Publico Federal desprovido. (In:
STJ; Processo: AgRg no Resp 1196629/RJ; Relator: Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO; Orgdo Julgador:
PRIMEIRA TURMA, Julgamento: 14/05/2013; Publicagé&o:
Dje, 22/05/2013)

Assim, aplicar-se-ia 0 prazo de prescricdo penal nas acdes de improbidade

administrativa quando houver acao penal ou condenacao penal.

2.18. DA IMPOSSIBILIDADE DE FIGURAR APENAS PARTICULARES NO
POLO PASSIVO DA ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:
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ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE
FIGURAR APENAS PARTICULARES NO POLO
PASSIVO DA ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE AGENTE
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. A
jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento no sentido
de que “os particulares ndo podem ser responsabilizados
com base na LIA sem que figure no polo passivo um agente
publico responsavel pelo ato questionado, o que ndo impede,
contudo, o eventual ajuizamento de Acdo Civil Publica
comum para obter o ressarcimento do Erario” (Resp
896.044/PA, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 16.9.2010, Dje 19.4.2011). Agravo regimental
improvido. (In: STJ; Processo: AgRg no Resp
1413729/PA; Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS;
Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA; Julgamento:
22/04/2014; Publicacdo: Dje, 05/05/2014)

O STJ firmou entendimento de que ndo cabe acdo de improbidade
administrativa exclusivamente contra o particular. Ou seja, somente ha legitimidade
passiva do particular nas acdes de improbidade administrativa, quando o particular
concorre, induz ou se beneficia (art. 3° da LIA) de ato improbo praticado pelo agente
publico.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  LITISCONSORCIO  PASSIVO.
AUSENCIA DE INCLUSAO DE AGENTE PUBLICO NO
POLO PASSIVO. IMPOSSIBILIDADE DE APENAS O
PARTICULAR RESPONDER PELO ATO IMPROBO.
PRECEDENTES.

1. Os particulares que induzam, concorram, ou se beneficiem
de improbidade administrativa estdo sujeitos aos ditames da
Lei n° 8.429/1992, ndo sendo, portanto, 0 conceito de sujeito
ativo do ato de improbidade restrito aos agentes publicos
(inteligéncia do art. 3° da LIA).

2. Inviavel, contudo, o manejo da acéo civil de improbidade
exclusivamente e apenas contra o particular, sem a
concomitante presenca de agente publico no polo passivo
da demanda.

3. Recursos especiais improvidos.
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(In: STJ; Processo: Resp. 1171017/PA; Relator: Ministro
SERGIO KUKINA; Orgéo Julgador: PRIMEIRA TURMA,;
Julgamento: 25/02/2014; Publicacdo: Dje, 06/03/2014)

Ressalta-se que o julgado em comento expressamente consignou que é
possivel, entretanto, ajuizar acdo de ressarcimento ao erario contra o particular pelos

fatos ilicitos.

2.19. INICIO DO PRAZO PRESCRICIONAL DA ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA COM O FIM DO MANDATO ELETIVO:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO

RECURSO ESPECIAL. ALEGADA OCORRENCIA DE

TRANSITO EM  JULGADO. AUSENCIA DE

DEMONSTRACAO. EFEITO INTER-PARTES. TERMO A

QUO DO PRAZO PRESCRICIONAL PARA O AGENTE

POLITICO E DEMAIS ENVOLVIDOS. FIM DO

MANDADO ELETIVO. PRETENSAO DE REPARAQAO

DE DANOS. IMPRESCRITIVEL. AGRAVO

REGIMENTAL IMPROVIDO. (...)

3. Em regra, opera-se a prescricdo quinquenal as acdes de
improbidade administrativa, excetuando-se a pretenséo de
ressarcimento ao erario. Quando o prefeito e outros
agentes publicos ocuparem o polo passivo da acdo, inicia-
se a contagem do prazo com o fim do mandato. Agravo
regimental improvido.

(In: STJ; Processo: AgRg no Resp 1208201/RJ; Relator:

Ministro HUMBERTO MARTINS; Orgdo Julgador:

SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 08/04/2014; Publicag&o:

Dje, 14/04/2014)

O art. 23, inciso |, da Lei n° 8.429/92 estabelece que o prazo prescricional de 5
anos da acdo de improbidade administrativa, contados a partir do término do exercicio

do mandato eletivo.

Ademais, o STJ também consolidou o entendimento de que, nos casos de
reeleicdo a0 mesmo cargo, 0 prazo prescricional se inicia ap6s o fim do segundo

mandato:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO. ART. 23, |, DA LEI
8.429/1992. REELEICAO. TERMO INICIAL
ENCERRAMENTO DO SEGUNDO MANDATO. ATO
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IMPROBO. ELEMENTO SUBJETIVO CULPA
CARACTERIZADA. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ. A
jurisprudéncia deste Superior Tribunal € assente em
estabelecer que o termo inicial do prazo prescricional da agéo
de improbidade administrativa, no caso de reeleicdo de
prefeito, se aperfeicoa apos o término do segundo mandato.
(...) (In: STJ; Processo: AgRg no AREsp 161.420/TO;
Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS; Orgao Julgador:
SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 03/04/2014; Publicacéo:
Dje, 14/04/2014)

2.20. DA DISPENSA NO PAGAMENTO DE CUSTAS, EMOLUMENTOS,
HONORARIOS E OUTRAS DESPESAS AO AUTOR DA ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE. RECURSO ESPECIAL. NECESSIDADE
DE PREPARO. DESERCAO. AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO. BENEFICIO DESTINADO APENAS
AO AUTOR DA ACAO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Com relacdo a Acdo Civil Publica por ato de
improbidade, a jurisprudéncia do STJ é firme no sentido
de que a dispensa do adiantamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras
despesas dirige-se apenas ao autor da Acéo Civil Publica.

2. Conforme a Sumula 187 do Superior Tribunal de Justica, “é
deserto o recurso interposto para o Superior Tribunal de Justica
quando o recorrente ndo recolhe, na origem, a importancia das
despesas de remessa e retorno dos autos”.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(In: STJ; Processo: AgRg no AREsp 450.222/MG; Relator:
Ministro HERMAN BENJAMIN; Orgdo Julgador:
SEGUNDA TURMA; Julgamento: 08/04/2014; Publicacéo:
Dje, 18/06/2014)

Segundo o supracitado julgado do STJ, somente sdo isentas das custas,
emolumentos, honorérios periciais e quaisquer outras despesas 0 autor da acdo de
improbidade administrativa, o que ndo beneficia os Réus desta acdo que devem arcar

com as despesas devidas, inclusive a titulo de preparo (porte de remessa e retorno dos
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autos e das custas do apelo especial), sob pena de desercdo, ndo havendo equiparacéo

da acdo de improbidade administrativa com as a¢des penais.

2.21. DOS ELEMENTOS CARACTERIZADORES DOS ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. LESAO AO
PATRIMONIO PUBLICO. CULPA. SUMULA 83/STJ.
ANALISE DOS ELEMENTOS CARACTERIZADORES DO
ATO DE IMPROBIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA
7/STJ. (...) 2. A configuracdo dos atos de improbidade
administrativa previstos no art. 10 da Lei de Improbidade
Administrativa (atos de improbidade administrativa que
causam prejuizo ao erario), a luz da atual jurisprudéncia do
STJ, exige a presenca do efetivo dano ao erario (critério
objetivo) e, a0 menos, culpa, 0 mesmo ndo ocorrendo com 0s
tipos previstos nos arts. 9° e 11 da mesma Lei (enriquecimento
ilicito e atos de improbidade administrativa que atentam contra
0s principios da administracdo publica), os quais se prendem
ao elemento volitivo do agente (critério subjetivo), exigindo-
se o dolo. (..) (In: STJ; Processo: AgRg no ARESp
374.913/BA; Relator: Ministro OG FERNANDES; Orgéo
Julgador: SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 27/03/2014;
Publicacdo: Dje, 11/04/2014)

O STJ vem firmando entendimento de que para a configuragédo do ato de
improbidade administrativa na modalidade enriquecimento ilicito (art. 9° da LIA) é
necessario a caracterizacdo do DOLO ESPECIFICO; na modalidade lesdo ao erario
(art. 10 da LIA) a CULPA ou 0 DOLO; e na modalidade violagdo aos principios (art.
11 da LIA) 0o DOLO GENERICO (que abrange 0 DOLO ESPECIFICO e 0 DOLO
EVENTUAL).

2.22. DA SUSPENSAO LIMINAR DE AFASTAMENTO CAUTELAR DE
PREFEITO:

AGRAVO REGIMENTAL NA SQSPENSAO DE LIMINAR
E DE SENTENCA. GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA.
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INEXISTENCIA. INDEVIDA UTILIZACAO COMO
SUCEDANEO RECURSAL. PEDIDO DE SUSPENSAO
INDEFERIDO. ACAO DE IMPROBIDADE. PREFEITO
MUNICIPAL. AFASTAMENTO DO CARGO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

| — Na linha da jurisprudéncia desta Corte, ndo se admite
a utilizacédo do pedido de suspensdo exclusivamente no
intuito de reformar a decisdo atacada, olvidando-se de
demonstrar o grave dano que ela poderia causar a saude,
seguranca, economia e ordem publicas.

Il — Em relacdo a lesdo a ordem publica (administrativa e
juridica), observo que os argumentos veiculados pelo
requerente, a titulo de justificar a suspensao da liminar,
revestem-se, em verdade, de carater eminentemente
juridico, notadamente a alegacdo de que o v. acérdao
atacado teria imposto nova disciplina legislativa a lide
tratada nos autos principais. .(...)

(In: STJ; Processo: AgRg na SLS 1.838/SP; Relator:
Ministro FELIX FISCHER; Orgdo Julgador: CORTE
ESPECIAL; Julgamento: 19/03/2014; Publicacdo: Dje,
10/04/2014)

O julgado acima ementado pelo STJ, demonstra a inaplicabilidade do instituto
da suspensdo liminar para reintegrar agente politico afastado cautelarmente do cargo
publico, por inexistir nestes casos grave lesdo a salde, segurancga, economia e ordem
publicas, sendo muitas vezes utilizado o instituto da suspensdo liminar como
sucedaneo recursal da medida cautelar para rever o merito da deciséo de afastamento

do cargo publico.

2.23. DO PRAZO DE AFASTAMENTO DE PREFEITO POR PRAZO
SUPERIOR A 180 DIAS:

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR
E DE SENTENCA. GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA.
INEXISTENCIA. INDEVIDA UTILIZACAO COMO
SUCEDANEO RECURSAL. PRAZO DE AFASTAMENTO
DE PREFEITO SUPERIOR A 180. PECULIARIDADES
CONCRETAS. PEDIDO DE SUSPENSAO INDEFERIDO.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

| — Na linha da jurisprudéncia desta Corte, ndo se admite a
utilizacdo do pedido de suspensdo exclusivamente no intuito

Nucleo Combate a Improbidade Administrativa e Corrupgao
Ministério Publico do Estado do Para




Progressum Praetorium Jurisprudéncia do STF, STJ e TJ/PA
N° 01 Periodo: 1° Semestre de 2014.

“LABOR OMNIA VINCIT IMPROBUS”

de reformar a decisdo atacada, olvidando-se de demonstrar
concretamente o grave dano que ela poderia causar a saude,
seguranca, economia e ordem publicas. (...)

IV — Né&o se desconhece o parametro temporal de 180
(cento e oitenta) dias concebido como razoavel por este eg.
Superior Tribunal de Justica para se manter o afastamento
cautelar de prefeito com supedaneo na Lei de Improbidade
Administrativa. Todavia, excepcionalmente, as
peculiaridades faticas, como a existéncia de inUmeras ac¢des
por ato de improbidade e fortes indicios de utilizacdo da
maquina administrativa para intimidar servidores e
prejudicar o andamento das investigacgdes, podem sinalizar
a necessidade de alongar o periodo de afastamento, sendo
certo que o juizo natural da causa €, em regra, 0 mais
competente para tanto.

V — A suspensdo das acdes na origem ndo esvaziam, por si so,
a alegacdo de prejuizo a instrucdo processual, porquanto, ainda
que a marcha procedimental esteja paralisada, mantém-se
intactos o poder requisitorio do Ministério Publico, que podera
juntar novas informacGes e documentos a serem
posteriormente submetidos ao contraditorio, bem assim a
possibilidade da pratica de atos urgentes pelo Juizo, a fim de
evitar dano irreparavel, nos termos do art. 266 do CPC. Agravo
regimental desprovido.

(In: STJ; Processo: AgRg na SLS 1.854/ES; Relator:
Ministro FELIX FISCHER; Orgdo Julgador: CORTE
ESPECIAL; Julgamento: 13/03/2014; Publicagdo: Dije,
21/03/2014)

O Superior Tribunal de Justica considera possivel o afastamento cautelar do
agente publico do cargo pelo tempo necessario a instrucdo do feito (investigatorio e

processual), ndo havendo limite temporal especifico para tal medida.

Em regra, varias decisfes de afastamento utilizam como parametro o prazo de
180 (cento e oitenta) dias, mas este ndo € um limite temporal rigido, podendo ser
prolongado sempre que necessario a devida instrugcdo processual do feito,

possibilitando-se prorrogacdes sucessivas.

2.24. DA IMPENHORABILIDADE DAS VERBAS SALARIAIS E A
INDISPONIBILIDADE DE BENS EM ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA:
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RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E

ADMINISTRATIVO. MEDIDA  CAUTELAR DE
ARRESTO. ACAO DE IMPROBIDADE.
INDISPONIBILIDADE DE RECURSOS ORIUNDOS DE
RECLAMATORIA TRABALHISTA. NATUREZA
SALARIAL. IMPENHORABILIDADE. ART. 649, IV DO
CPC. OFENSA CONFIGURADA. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

1. As verbas salariais, por serem absolutamente
impenhoraveis, também ndo podem ser objeto da medida
de indisponibilidade na Acdo de Improbidade
Administrativa, pois, sendo impenhoraveis, ndo poderao
assegurar uma futura execucao.

2. O uso que o empregado ou o trabalhador faz do seu salério,
aplicando-o em qualquer fundo de investimento ou mesmo
numa poupanca voluntaria, na verdade, € uma defesa contra a
inflacdo e uma cautela contra os infortunios, de maneira que a
aplicacdo dessas verbas ndo acarreta a perda de sua natureza
salarial, nem a garantia de impenhorabilidade.

3. Recurso especial provido.

(In: STJ; Processo: Resp 1164037/RS; Relator: Ministro
SERGIO KUKINA; Relator p/ Acoérddo: Ministro

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO; Orgdo Julgador:
PRIMEIRA TURMA,; Julgamento: 20/02/2014; Publicacéo:
Dje, 09/05/2014)

As verbas salarias sdo impenhoraveis, ndo podendo estas estarem abrangidas

pela medida de indisponibilidade de bens, inclusive a constricdo via BACENJUD.

2.25. TREDESTINACAO DE VERBA PUBLICA COMO ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. A tredestinacdo de verba publica causa
lesdo ao erario que fica desfalcado dos recursos que deveriam
servir para a finalidade prevista em lei; tanto mais grave na
espécie, em que a verba publica desviada estava destinada a
educacdo. O dolo ai é manifesto, porque nela o resultado
corresponde a intencdo. Embargos de declaracdo rejeitados.
(In: STJ; Processo: Edcl nos Edcl no AgRg no AREsp
166.481/RJ; Relator: Ministro ARI PARGENDLER;
PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/02/2014, Dije
17/02/2014)
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A tredestinacdo de verba publica, que ocorre quando ha uma destinacdo diversa

a finalidade que se planejou inicialmente, constitui ato de improbidade administrativa
na modalidade lesdo ao erério (art. 10 da LIA), desviando a finalidade de verbas

publicas que possuem finalidades especificas (salde, educacao, etc).

2.26. DA PROVA EMPRESTADA DO PROCESSO PENAL:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA. PROVA EMPRESTADA DA ESFERA
PENAL. AUSENCIA DE JUNTADA NA CONTESTACAO.
PROVA CUJA CIENCIA O DEMANDADO TINHA MUITO
TEMPO ANTES DA APRESENTACAO DA SUA DEFESA.
PRECLUSAO. ART. 300, 396 e 397 DO CPC. PROVA NAO
SUBMETIDA AO CONTRADITORIO E A AMPLA
DEFESA. INVALIDADE. PRECEDENTES  STJ.
INVERSAO DO JULGADO, IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DO VERBETE SUMULAR 7/STJ. AGRAVO
NAO PROVIDO. (...)

2. Embora se admita no ambito das ac¢des por improbidade
administrativa a juntada de prova emprestada da seara
criminal, essa modalidade probatéria ndo estd imune aos
efeitos da precluséo (CPC, arts. 396 e 397).

3. Na espécie, a decisdo criminal transitou em julgado mais de
um ano antes do prazo para a apresentacao da contestacao pelo
demandado.

4. Prova emprestada que, além de preclusa, ndo foi submetida,
conforme assentado pelo acérdéo recorrido, ao contraditorio e
a ampla defesa, condi¢des sem as quais ndo ostenta nenhum
efeito probante. Precedentes STJ. (...)

(In: STJ; Processo: AgRg no AREsp 296.593/SC; Relator:
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA; Orgdo Julgador:
PRIMEIRA TURMA; Julgamento: 04/02/2014; Publicacéo:
Dje, 11/02/2014)

E pacifica na jurisprudéncia pétria quanto a possibilidade juridica de se utilizar
prova emprestada do processo penal no processo que julga ato de improbidade
administrativa: “E pacifico o entendimento do Superior Tribunal de Justica quanto a

legalidade da prova emprestada, quando esta e produzida com respeito aos principios
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do contraditdrio e da ampla defesa”" (In: STJ; Processo: REsp 1.397.415RS; Orgio

Julgador: Segunda Turma; Relator: Min. HUMBERTO MARTINS; Publicacdo: DJe,
20/112013).

Ocorre que, o Tribunal da Cidadania limitou a possibilidade de utilizacdo de
tais provas emprestadas aos efeitos da precluséo. Ou seja, as provas relativas a fatos
novos, fatos antigos de ciéncia nova, e provas para contrapor a prova documental
produzida pela outra parte devem ser juntadas aos autos do processo de improbidade
administrativa no primeiro momento oportuno, de modo a possibilitar o devido
contraditorio as novas provas, ndo podendo tais provas serem juntadas a bel prazer do

autor.
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3. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA (TJ/PA):

3.1. DA AUSENCIA DE PLANO MUNICIPAL DE SAUDE E DO
RELATORIO DE GESTAO COMO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA POR VIOLACAO AQOS PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO
ART. 11, Il DA LEI N° 8.429/92. 1. Falhas na gestdo do
programa de atencdo Basica em Salde ante a auséncia do
Plano Municipal de Saude e respectivo Relatério de
Gestdo, ambos do exercicio de 2007, conforme dispGe a Lei
n° 8.142/1990 e a Portaria n° 3.332/2006 do Ministério da
Saude. Irregularidades que violaram os deveres da
honestidade, legalidade e lealdade institucional. 2. O
apelante na qualidade de gestor do Municipio de Peixe Boi, no
ano de 2007, violou os principios da legalidade, moralidade,
incorrendo na conduta do art. 11 da Lei 8.429/92,
caracterizando atos de improbidade administrativa. APELO
CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAO UNANIME. (In:
TJ/PA; Processo: 201330107140; Acorddo: 131582; Orgéo
Julgador: 18 CAMARA CIVEL ISOLADA; Relator:
MARNEIDE TRINDADE PEREIRA MERABET;
Julgamento: 31/03/2014; Publicagéo: 07/04/2014)

A auséncia de Plano Municipal de Saude e o Relatério de Gestdo, que gera
enorme incerteza quanto aos gastos despendidos na gestdo publica, violam os
principios da legalidade, moralidade e honestidade, tornando improba sua omisséo,

agindo, pois, com desvio de finalidade.

3.2. DA ACUMULACAO DE CARGOS COM INCOMPATIBILIDADE DE
HORARIOS COMO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA POR
ENRIQUECIMENTO ILICITO E LESAO AO ERARIO:

APELACAO CIVEL. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  PRELIMINAR  REJEITADA.
PRIMEIRO APELADO: INEXISTENCIA DE
COMPROVACAO DO ADIMPLEMENTO DA CARGA
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HORARIA. AUSENCIA DE PRESTACAO DE SERVICO.
RECEBIMENTO DE CONTRAPRESTACAO
FINANCEIRA. CONFIGURACAO DE
ENRIQUECIMENTO ILICITO. SEGUNDO APELADO:
CIENCIA DOS FATOS. OCULTACAO DO
ENRIQUECIMENTO ILICITO DO PRIMEIRO APELADO.
CONDUTA DOLOSA. PROVOCACAO DE DANO AO
ERARIO PUBLICO. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO, A UNANIMIDADE. (In: TJ/PA; Processo:
201430034722; Acorddo: 133600; Orgdo Julgador: 42
CAMARA CIVEL ISOLADA; Relator: RICARDO
FERREIRA NUNES; Julgamento: 19/05/2014; Publicagé&o:
20/05/2014)

A acumulacdo ilicita de dois cargos publicos, com absoluta incompatibilidade
de horérios, sem a devida prestacdo dos servicos em relacdo as contraprestacfes pagas
pelo Estado confugira ato de improbidade administrativa por lesdo ao erario e por

enriquecimento ilicito.

Veja o interessante do caso concreto. O demandado alegou que adimplia sua
carga horéaria aos finais de semana, entretanto ndo comprovou nada do afirmado em
Juizo (6nus probatdrio de quem alega), tendo o Ministério Publico, como contraprova,
demonstrado que em inimeras oportunidades o Demandada estava viajando durante

0s sabados tornando impossivel o que foi alegado.

33. DAS MEDIDAS CAUTELARES EM ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, INCLUSIVE A [IMEDIATA SUSPENSAO DE
PAGAMENTOS:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DECISAO  QUE DEFERIU
LIMINAR, DETERMINANDO: O AFASTAMENTO DOS
AGRAVANTES DAS FUNCOES PUBLICAS, A
IMEDIATA SUSPENSAO DO PAGAMENTO EM
FAVOR DOS MESMOS, SOB PENA DE MULTA
DIARIA NO VALOR DE R$ 5.000,00 (CINCO MIL
REAIS), A INDISPONIBILIDADE DOS BENS DOS
AGRAVANTES, LIMITADO AO VALOR DE R$
780.000,00 (SETECENTOS E OITENTA MIL REAIS) E A
QUEBRA DO SIGILO BANCARIO E FISCAL DOS
AGRAVANTES, ASSIM COMO DAS PESSOAS
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JURIDICAS DOS QUAIS OS MESMOS FAZEM PARTE.
PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM, IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO E
INEPCIA DA INICIAL. REJEITADAS. CONTRATACAO
DE PROFISSIONAIS SEM PROCEDIMENTO
LICITATORIO E COM PAGAMENTO DE SALARIOS
DESPROPORCIONAIS PARA A REALIDADE DO
MUNICIPIO. INDICIOS DE ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. FUNDAMENTO RELEVANTE E
RISCO DE LESAO GRAVE E DE DIFICIL REPARACAO
CONFIGURADOS. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. | — Insurgem-se os agravantes contra deciséo
interlocutoria que, nos autos da acao civil pablica: 1) deferiu a
tutela cautelar de afastamento dos agravantes das fungdes
publicas, bem como a imediata suspensdo do pagamento em
favor dos mesmos, sob pena de multa diaria no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais); 2) decretou a indisponibilidade
dos bens dos agravantes, limitado ao valor de R$ 780.000,00
(setecentos e oitenta mil reais); 3) determinou a quebra do
sigilo bancario e fiscal dos agravantes, assim como das
pessoas juridicas dos quais 0s mesmos fazem parte. 1l —
Alegam os agravantes: 1) preliminar de ilegitimidade passiva
ad causam; 2) preliminar de impossibilidade juridica do
pedido; 3) preliminar de inépcia da inicial; 4) no mérito, a
singularidade do servigo prestado; 5) o presente caso se
amolda ao disposto nos arts. 13, 111, e 25, 11, da Lei n® 8.666/93,
que trata da contratacdo de profissional de notdria
especializacdo; 6) falta de razoabilidade e necessidade das
medidas de quebra de sigilo bancério, indisponibilidade de
bens e da suspensdo dos pagamentos; 7) carater alimentar dos
honoréarios advocaticios; 8) a culpa exclusiva do gestor
municipal. (...) IV — O pedido formulado pelo agravado esta
perfeitamente previsto na Lei n° 8.429/92, podendo,
inclusive, ser concedido em sede de liminar, ndo havendo
exaurimento do mérito da agdo, uma vez que o pedido
principal da acdo é para condenar o0s agravantes pela
pratica de atos de improbidade administrativa e as
medidas deferidas pela deciséo recorrida sdéo medidas que
visam a garantir a correta apuracao dos fatos e o resultado
atil do processo, podendo, entretanto, ser revertidas a
gualquer momento, razéo pela qual ndo esgotam o mérito
da demanda. Rejeito, portanto, a preliminar de
impossibilidade juridica do pedido. V — Alegam o0s agravantes
que a inicial deve ser indeferida, por inépcia, em virtude de
narrar fatos que ndo existem, ignorar fatos notorios, criar uns
e distorcer outros, enquadrando-se nos termos do art. 295, §
tnico, do CPC. Ndo vislumbro qualquer irregularidade na
peticdo inicial que justifique o seu indeferimento. Os fatos
foram coerentemente narrados e dessa narragdo decorre
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conclusdo légica e perfeita dos fatos e das consequéncias deles
decorrentes. Rejeito, portanto, a preliminar de inépcia da
inicial. VI — Para a concess@o de medida liminar é necessaria
a observancia de dois requisitos: fumus boni iuris e periculum
in mora. O fumus boni iuris observado pelo magistrado
pautou-se na existéncia de indicios suficientes de pratica pelos
agravantes de atos de improbidade administrativa, ante a
comprovacdo pelo agravado da prestagdo de servigos pelos
agravantes ao Municipio de Cameta, mediante o pagamento de
salarios astronémicos, sem a realizacdo de prévio processo
licitatorio, além de recebimento de salarios mediante o desvio
de verbas com destinacdo vinculada a Educacdo, Saude e
Assisténcia Social. V11 — E imposi¢&o constitucional, portanto,
que, salvo os casos devidamente autorizados por lei, toda
contratacdo feita pela administracdo publica devera ser feita
mediante a realizagdo de procedimento licitatério, o qual esta
regido pelos termos da Lei n° 8.666/93, a qual prevé as
hipoteses em que referido procedimento serd dispensado ou
inexigivel, conforme estabelece o art. 25, 11, e seus paragrafos.
VIII - Independente da atividade dos agravantes se enquadrar
ou ndo na hipotese de dispensa ou inexigibilidade de licitacéo,
impGe a lei que seja aberto o procedimento de dispensa ou
inexigibilidade, a fim de que fique oficializada a obediéncia a
lei, mediante o registro da dispensa ou inexigibilidade, o que
ndo ocorreu no presente caso, configurando-se, portanto, em
ilegalidade manifesta, o que leva a constatacdo da possivel
existéncia de conduta de improbidade administrativa,
conforme estabelece o art. 11 da Lei n® 8.429/92. IX — Diante
do exposto, entendo, portanto, configurado o fumus boni iuris
necessarios para a concessdo da medida liminar requerida pelo
autor, ora agravado, razdo pela qual ndo merece qualquer
reforma a deciséo ora recorrida. Quanto ao periculum in mora,
ndo ha davida de que diante dos fortes indicios de ilegalidades
demonstrados nos autos, seria de extremo risco ndo apenas
para o erario publico, como também para a moralidade publica,
manter a situacdo narrada nos autos, razéo pela qual entendo
existente o risco de lesdo grave e de dificil reparacdo,
necessario para a concessdo da medida liminar requerida,
razdo pela qual entendo ndo merecer qualquer reparo a decisao
ora recorrida. X — Diante do exposto, voto pelo conhecimento
e improvimento do agravo de instrumento, nos termos da
fundamentacdo exposta. (In: TJ/PA; Processo: n°
201330193371; Acorddo: 135737; Orgdo Julgador: 12
CAMARA CIVEL ISOLADA; Relator: Desa GLEIDE
PEREIRA DE MOURA Julgamento: 07/07/2014; Publicag&o:
11/07/2014)
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O julgado ementado acima, demonstra de forma cabal a possibilidade de se

decretar cautelarmente, initio litis e inaudita altera parte, as medidas de afastamento
das funcdes publicas, bem como a imediata suspensdo do pagamento em favor dos
mesmos; a indisponibilidade dos bens; e a quebra do sigilo bancario e fiscal dos

demandados por improbidade administrativa.

Ressalta-se que o julgado ora comentado também determinou a medida
cautelar inominada de suspensdo dos pagamentos em favor dos terceiros contratados
de forma indevida pela administracdo publica, como medida necessaria para impedir
a agravacdo da lesdo ao erario, o que foi devidamente concedido pelo Juiz de primeiro
grau e pelo Tribunal de Justica do Estado do Para, que determinou a manutencao da

suspensdo dos referidos pagamentos.

3.4. DO RECEBIMENTO DA ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E O PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO SOCIETATE:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AQAO CIVIL DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO
DA INICIAL. INDICIOS SUFICIENTES PARA A
INSTAURAQAO PROCEDIMENTAL. 1. Na fase
preliminar de recebimento da inicial em acdo de
improbidade administrativa, vige o principio do ‘in dubio
pro societate’, isto €, apenas acgdes evidentemente
temerarias devem ser rechacadas, sendo suficiente simples
indicios, pois prova robusta se formara no decorrer da
instrucdo processual. Precedentes do TJE/Pa e do STJ. 2. In
casu, a agravante foi admitida, mediante contrato temporario
de trabalho, para exercer o cargo de Nutricionista junto a
Superintendéncia do Sistema Penal SUSIPE tendo declarado
ao Ente Publico que ndo ocupava nenhum cargo, funcéo ou
emprego publico na Administracdo Estadual (fl. 61),
informag&o que ndo se sustenta em raz&o do cargo ocupado no
Poder Legislativo Estadual. Assim, é indagavel como era
compatibilizado o exercicio de ambos o0s cargos,
principalmente, apos se levar em consideracdo que a mesma
teve concedida Gratificacdo de Tempo Integral junto a
SUSIPE, conforme Portaria n.1019/2010 Gab. SUSIPE,
sendo, portanto, estes documentos indicios suficientes para a
instauracdo do processo. 3. Ademais, apds a devida instrugdo
do feito, com observancia ao devido processo legal, é que sera
possivel o enquadramento dos fatos aos tipos legais
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especificos da Lei de Improbidade, ndo havendo que se falar,
portanto, em dolo ou culpa, como requisitos para a
configuracdo de conduta tipificada, sejano art. 10 ou 11 da Lei
de Improbidade, para o fim de nédo recebimento da agdo de
improbidade conforme requer a agravante. 4. Recurso
conhecido e totalmente improvido, a unanimidade. (In: TJ/PA,
Processo: 201230256104; Acorddo: 128845; Orgéo Julgador:
52 CAMARA CIVEL ISOLADA; Relator: Desa. LUZIA
NADJA GUIMARAES NASCIMENTO; Julgamento:
23/01/2014; Publicacgéo: 28/01/2014)

A decisdo de recebimento da acéo de improbidade administrativa deve pautar-
se pelo principio do in dubio pro societate, ndo podendo o magistrado avaliar de forma
integral o elemento subjetivo (dolo, especifico ou eventual, ou culpa) na conduta do

Réu antes da devida instrucdo do feito em Juizo.

Ou seja, havendo elementos indiciarios suficientes da existéncia do ato de
improbidade administrativa e da possivel autoria do demandado, fica cogente o

recebimento da acdo de improbidade administrativa.

Em verdade, tais decisdes de rejeicdo de acdo de improbidade administrativa,
que ja avaliam definitivamente (cognicao definitiva/meritdria) no inicio do processo

merecem ser reformados, conforme bem entende a Corte de Justica do Estado:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE
TEMPORARIOS. PRESSUPOSTOS CONTRATUAIS
MOTIVADOS GENERICAMENTE. INOCORRENCIA DE
URGENCIA E EXCEPCIONALIDADE. OFENSA AO TAC
PROPOSTO ENTRE MPT E MUNICIPIO. FASE DE
INSTRUCAO PROCESSUAL COGNITIVA TOLHIDA
PELO MAGISTRADO. IMPOSSIVEL VERIFICACAO DE
SUPOSTA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
AFIRMADA PELO PARQUET. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. 1. O Ministério Pablico do Estado do Para
revidou, por meio de apelacdo, a sentenca que rejeitou,
liminarmente, a ac&o civil publica, por considerar que os fatos
narrados na inicial ndo seriam graves o suficiente para
configuracdo de atos de improbidade administrativa. 2. Os
fatos alegados pelo Parquet ddo conta que o apelado teria
promovido a contratacdo de temporarios para ocuparem
cargos, ferindo acordo firmado no TAC entre 0 municipio e 0
MPT, como também a propria legislacdo em vigor. 3. Em
atenta leitura dos autos, percebe-se que ha evidéncias que a
contratacdo nao respeitou o que fora firmado em TAC. A
contratacao especifica genericamente os motivos da admisséo.
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E evidente que a contratacdo de servente ndo tem o condéo de
medida indispensavel a execucdo de atividades essenciais de
interesse excepcional e emergencial. 4. Portanto, a deciséo de
1° grau deve ser anulada. Deve-se garantir 0 processamento
regular dos fatos descritos na inicial, fins verificar a ocorréncia
(ou ndo) de legalidade na contratacdo de temporarios pelo
apelado, assim como do elemento subjetivo doloso
caracterizador do ato improbo. 5. Recurso conhecido e
provido. (In: TJ/PA; Processo: 201030146539; Acordéo:
131397; Orgdo Julgador: 42 CAMARA CIVEL ISOLADA;
Relator: JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO;
Julgamento: 27/01/2014; Publicacéo: 01/04/2014)

35. DA INAPLICABILIDADE DA COMPETENCIA POR
PRERROGATIVA DE FUNCAO NAS ACOES DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E A POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONCESSAO DAS
MEDIDAS CAUTELARES EM INAUDITA ALTERA PARTE:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL DE
RESSARCIMENTO DE DANOS CAUSADOS AO ERARIO
C/C RESPONSABILIZAQAO POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA ABSOLUTA. REJEITADA. 1. O
Supremo Tribunal Federal entende que ndo existe
prerrogativa de foro em acdo de improbidade
administrativa, devendo a acdo tramitar perante o juizo de
primeiro grau, ainda que envolva Senador da Republica.
(...). 6. Nao ha que se falar em ofensa ao devido processo
legal, por infringéncia do art. 16 da Lei 8429/1997 e 813,
814, 822 e 823, do CPC, pois a hipdtese tratada nos autos é
aquela prevista no art.7°, da Lei de Improbidade.
Igualmente, ndo procede a alegada ofensa, quando
sustentada ao argumento de que a decisdo agravada teria
sido proferida antes da defesa preliminar dos demandados,
pois inexiste vedacdo legal a esse respeito. 7. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. (In: TJ/PA; Processo:
201230281359; Acorddo: 129254; Orgdo Julgador: 52
CAMARA CIVEL ISOLADA; Relator: CONSTANTINO
AUGUSTO GUERREIRO; Julgamento: 06/02/2014;
Publicacédo: 07/02/2014)

O TJ/PA consolidou firme entendimento de que n&o se aplica a competéncia
especial por prerrogativa de funcdo nas acdes de improbidade administrativa, bem
como da possibilidade juridica da concessdo de medidas cautelares, em inaudita altera

parte e initio litis, com contraditorio diferido (antes da defesa preliminar e da
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contestacdo a inicial), quando presentes os requisitos do fumus boni iures e o periculum

in mora.

3.6. DA DIFERENCA ENTRE ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E ACAO ORDINARIA DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
ORDINARIA DE RESSARCIMENTO DE DANO AO
ERARIO. INCIDENCIA DO ART. 37, §5° DA CF/88. A
ACAO DE RESSARCIMENTO INDEPENDE DE O DANO
DECORRER OU NAO DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. APLICABILIDADE DO RITO
ORDINARIO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
UNANIMIDADE. (In: TJ/PA; Processo: 201130054997
Acorddo: 130240; Orgdo Julgador: 52 CAMARA CIVEL
ISOLADA,; Relator: DIRACY NUNES ALVES; Julgamento:
20/02/2014; Publicagéo: 27/02/2014).

O julgado acima ementado diferencia a ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA da ACAO ORDINARIA DE

RESSARCIMENTO AO ERARIO, sendo que esta Gltima pode derivar de ato de

improbidade administrativa ou ato ilicito (mesmo que ndo configure ato de

improbidade).

3.7. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA POR VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS E O DOLO GENERICO:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITO
MUNICIPAL. VIOLA(;AO AQOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS QUE REGEM A ADMINISTRACAO
PUBLICA. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA
SOB A ALEGACAO DE QUE A LEI N° 8.429/92 NAO SE
APLICA A AOS AGENTES POLITICOS. REJEITADA.
SERVIDORES PUBLICOS RECEBENDO SALARIO
INFERIOR AO MINIMO. INOBSERVANCIA DA ORDEM
DE CLASSIFICACAO DO CONCURSO. DOLO
GENERICO. IMPROVIMENTO DA APELACAO. 1. A
Constituicdo Federal de 1988 ndo imunizou o0s agentes
politicos, sujeitos a crime de responsabilidade, das sancdes por
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ato de improbidade administrativa, ndo se podendo admitir que
norma infraconstitucional impusesse tal imunidade. Dessa
forma, a Lei n° 8.429/92 se aplica aos Prefeitos Municipais,
n&o havendo incompatibilidade com o Decreto-Lei n° 201/67.
Preliminar rejeitada. 2. Descabida a alegacéo de ilegitimidade
passiva do apelante e da ocorréncia de prescricao, pois ficou
comprovado que uma servidora recebeu salario inferior ao
minimo durante o seu mandato. 3. Em relagdo a contratacdo de
servidores com inobservancia da ordem de classificacdo no
concurso publico, ficou comprovado que o fato ocorreu com
uma candidata, que se classificou em 95° lugar, a qual foi
preterida, tendo sido nomeado candidato que se classificou em
150° lugar. 4. Para a configuracdo do ato de improbidade
por ofensa aos principios da administracao publica, exige-
se 0 dolo genérico, ndo sendo necessario o dano ao erario e
0 enriquecimento ilicito. 5. APELACAO CONHECIDA E
IMPROVIDA. (In: TJ/PA; Processo: 201030176809;
Acordio: 130859; Orgdo Julgador: 42 CAMARA CIVEL
ISOLADA; Relator: JOSE MARIA TEIXEIRA DO
ROSARIO; Julgamento: 03/02/2014; Publicacdo: 19/03/2014)

O TJ/PA, seguindo a construcao jurisprudencial do STJ, tem entendido que o
ato de improbidade administrativa na modalidade violacdo aos principios
administrativos deve demonstrar ao menos 0 DOLO GENERICO, sendo desnecessario
demonstrar a lesdo ao erario e o enriquecimento ilicito (modalidades autbnomas de

improbidade administrativa).

No caso concreto, o Juizo avaliou 0 DOLO GENERICO no fato do gestor
publico pagar aos servidores vencimentos menor que o salario minimo e a

inobservancia da ordem de classificacdo em concurso publico.

3.8. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO AJUIZAR
ACAO CIVIL PUBLICA PARA OBRIGAR O MUNICIPIO DE FAZER O
PAGAMENTO DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
GESTOR MUNICIPAL QUE DEIXA DE PAGAR
SERVIDORES. REJEITADAS AS PRELIMINARES
SUSCITADAS. IMPROCEDE A JUSTIFICATIVA DE QUE
O ATO FOI REALIZADO PELO EX PREFEITO.
EXISTENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA E DE

Nucleo Combate a Improbidade Administrativa e Corrupgao
Ministério Publico do Estado do Para




Progressum Praetorium Jurisprudéncia do STF, STJ e TJ/PA
N° 01 Periodo: 1° Semestre de 2014.

“LABOR OMNIA VINCIT IMPROBUS”

REPASSE DE RECURSOS DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE. AS VERBAS PUBLICAS DEVEM SER
DESTINADAS AOS SEUS FINS ESPECIFICOS,
ESPECIALMENTE QUANDO SE TRATA DE SALARIO
DE SERVIDOR. INADMISSIVEL O MERO ARGUMENTO
DE FALTA DE RECURSO PARA JUSTIFICAR A FALTA
DE PAGAMENTO DOS SERVIDORES SOB PENA DE
LOCUPLETACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
MANTIDA DECISAO A QUO QUE DETERMINOU O
PAGAMENTO DOS SALARIOS EM ATRASO. RECURSO
IMPROVIDO. 1.Preliminares de auséncia de interesse do
Ministério Publico para interpor a Acdo Civil Pablica e
inadequacdo da via eleita. O Ministério Publico possui
legitimidade para ajuizar Agéo Civil Publica com o intuito
de combater a pratica da improbidade administrativa de
gestor que deixa de agir de forma diligente no desempenho
da funcéo para a qual foi investido. A conduta improba de
deixar de quitar despesas fixas, ordinarias e previamente
planejadas, ja incluidas no orcamento publico do
municipio, sem qualquer justificativa plausivel, pode ser
combatida através de Acdo Civil Pablica. Preliminares
rejeitadas. 2.Preliminar de ilegitimidade passiva. Ato
improbo cometido pelo atual gestor municipal. Sendo a
administragdo puablica impessoal e o representante da
municipalidade o prefeito que se encontra no exercicio,
legitima a sua figuragdo na demanda, bem como do municipio,
ja que o seu resultado implicara em ©Onus para a
municipalidade. Preliminar rejeitada. 3. Os servidores
publicos possuem direito inaliendvel de receber vencimentos
regularmente ja que se trata de verdadeiro direito individual
indisponivel, a ser defendido, ante sua relevancia e amplitude,
tendo em vista sua relevancia social. A prestacdo de trabalho
sem a contraprestacdo dos vencimentos importa em
enriquecimento ilicito da Administragdo Plblica. 4. A
unanimidade recurso improvido mantendo incélume a decisdo
a quo. (In: TJ/PA; Processo: 201330086899; Acordao:
130999; Orgdo Julgador: 12 CAMARA CIVEL ISOLADA;
Relator: LEONARDO DE NORONHA TAVARES;
Julgamento: 10/03/2014; Publicagéo: 25/03/2014)

O julgado garantiu legitimidade ativa do Ministerio Publico em ajuizar Ac¢ao
Civil Publica obrigando que o municipio arque com as despesas publicas referentes
aos pagamentos dos servidores municipais, despesa ja incluida no orcamento publico,
em razdo da funcdo constitucional do Parquet na defesa do patriménio publico, da

moralidade administrativa e dos direitos individuais indisponiveis.

Nucleo Combate a Improbidade Administrativa e Corrupgao
Ministério Publico do Estado do Para




Progressum Praetorium Jurisprudéncia do STF, STJ e TJ/PA
N° 01 Periodo: 1° Semestre de 2014.

“LABOR OMNIA VINCIT IMPROBUS”
3.9. DAS LIMITACOES DO BLOQUEIO DE SALARIO VIA BACENJUD:

AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO ACAO CIVIL PUBLICA
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PRELIMINARES
DE ORDEM PUBLICA IMPROCEDENTES REJEITADAS
BLOQUEIO DE CONTA SALARIO IMPOSSIBILIDADE —
A Primeira Secédo, ao julgar o Resp 1.184.765/PA, sob a
relatoria do Ministro Luiz Fux e de acordo com o regime dos
recursos repetitivos, cujo acérddo veio a ser publicado no Dje
de 3.12.2010, por analogia ao caso destes autos, deixou
consignado que o bloqueio de ativos financeiros em nome do
executado, por meio do Sistema BACENJUD, ndo deve
descuidar do disposto no art. 649, IV, do CPC, com a redagéo
dada pela Lei n° 11.382/2006, segundo o qual sdo
absolutamente impenhoraveis “os vencimentos, subsidios,
soldos, salarios, remuneracfes, proventos de aposentadoria,
pensdes, peculios e montepios; as quantias recebidas por
liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e
sua familia, os ganhos de trabalhador autdbnomo e os
honorérios de profissional liberal”, razdo porque ndo se pode
determinar o blogqueio das contas bancérias sem a ressalva das
reservadas aos salarios. AGRAVO PARCIALMENTE
PROVIDO - UNANIME. (In:  TJPA; Processo:
201330285368; Acorddo: 131590; Orgdo Julgador: 32
CAMARA CIVEL ISOLADA; Relator: LEONAM GONDIM
DA CRUZ JUNIOR; Julgamento: 03/04/2014; Publicacéo:
07/04/2014)

O bloqueio de contas bancéarias, por meio do Sistema BACEJUD, que
instrumentaliza as requisi¢Oes judiciais, como medida cautelar que visa garantir a
pretensdo final da tutela jurisdicional, deve respeitar as limitagdes, inclusive a

ressalvando as verbas salarialis.

Entretanto, € bom ressaltar que qualquer constricdo a valores impenhoraveis
deve ser informado ao Juizo pelo préprio demandado, que possui 0 6nus de provar a
constricdo indevida ao Juiz que deferiu a cautelar, para que o mesmo faga as

adaptacdes necessarias.

Melhor explicando: O 6nus de provar a impenhorabilidade dos valores é do

executado ao juizo (de primeiro grau) que decretou a indisponibilidade, ja que ndo ha
como este juizo saber, a principio, se valor blogueado via BACENJUD incidira sobre

valores impenhoraveis:
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A penhora eletrénica, uma vez efetivada, fica a espera de
alegacdo do executado, que passa a ter o 6nus de demonstrar
que o valor marcado por impenhorabilidade ou que esta
revestido de ‘outra forma de impenhorabilidade’ (art. 655-A,
82°, CPC). Como é evidente, no momento em que a penhora
eletrbnica é realizada é impossivel saber se o valor esta
gravado por alguma forma de impenhorabilidade, O 6nus da
prova é do executado. Provada a impenhorabilidade, o juiz
tem o dever de ordenar urgente e eletronicamente o
desbloqueio da quantia penhorada de maneira indevida,
tendo em conta o direito fundamental a igualdade no processo
(art. 5°, I, CRFB, €125, I, CPC). (In: MARINONI, Luiz
Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Codigo de Processo Civil:
Comentado artigo por artigo. 3? edicdo. SP: Ed. Revista dos
Tribunais, 2011, p. 665)

Ocorre que é muito comum os Executados recorrerem diretamente ao Tribunal
de Justica, via Agravo de Instrumento, sem impugnar diretamente ao juizo de primeiro
grau (que sequer tem o conhecimento de que sua medida valores impenhoraveis), que
decretou tal constricdo em medida liminar, para tentar modificar todo o decisorio e ndo
somente dos valores de natureza impenhoravel, devendo o membro do Ministério
Publico ficar atento a esta peculiaridade, inclusive para, em contrarrazfes ao Agravo

de Instrumento, informar o Desembargador-Relator do ocorrido.

3.10. DA INDEPENDENCIA DO RESSARCIMENTO AO ERARIO EM
RELACAO A ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE APELACAO. ACAO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
FALECIMENTO DO EX-GESTOR MUNICIPAL NO
CURSO DO PROCESSO. DESINTERESSE DO
MUNICIPIO EM PROSSEGUIR COM A ACAO.
EXTINCAO DO FEITO DE FORMA EQUIVOCADA PELO
JUIZO SINGULAR. NAO HA O QUE SE FALAR EM
PERDA DO OBJETO DA ACAO, CONSIDERANDO-SE
QUE A PRESENTE ACAO NAO VISA SIMPLESMENTE A
APLICACAO DE SANCOES POLITICAS AO EX-
GESTOR, MAS TAMBEM O RESSARCIMENTO AOS
COFRES  PUBLICOS, SANCAO ESTA NAO
PERSONALISSIMA, CONSIDERANDO QUE OS SEUS
SUCESSORES PODERAO, EM CASO DE
CONDENACAO, RESPONDER PELA
RESPONSABILIDADE, ATE O LIMITE DA HERANCA
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QUE RECEBERAM. ART. 8° DA LEI N.° 8.429/92.
PRECEDENTES DO STJ. A DESPEITO DE TER O
MUNICIPIO DEMONSTRADO DESINTERESSE NO
PROSSEGUIMENTO DO FEITO, DIANTE DO LATENTE
INTERESSE PUBLICO NO DESLINDE DO PRESENTE
LITIGIO, DEVERIA O MAGISTRADO SINGULAR TER
INTIMADO O ORGAO MINISTERIAL PARA QUE ESTE,
QUERENDO, PROSSEGUISSE COM A TITULARIDADE
DA ACAO CIVIL. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO
PARA REFORMAR A SENTENCA, A FIM DE QUE O
JUIZO SINGULAR PROCEDA A INTIMACAO DO
MINISTERIO PUBLICO QUANTO AO PEDIDO DE
DESISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM, PARA QUE,
QUERENDO, ASSUMA A TITULARIDADE DA
PRESENTE DEMANDA. DECISAO UNANIME. (In:
TJ/PA; Processo: 201330301635; Acorddo: 132118; Orgéo
Julgador: 12 CAMARA CIVEL ISOLADA; Relator: GLEIDE
PEREIRA DE MOURA; Julgamento: 14/04/2014;
Publicagéo: 16/04/2014)

O TJ/PA consignou que o falecimento do agente publico, réu em acdo de
improbidade administrativa, por si s6 ndo constitui a perda do objeto da acéo, ja que
acdao de improbidade administrativa, além das san¢fes juridicas (art. 12 da Lei n°
8.429/92), também visa o ressarcimento aos cofres publicos (medida indenizatéria),
de natureza imprescritivel e ndo personalissima, cujos sucessores poderdo, em caso de
condenacdo, responder pela responsabilidade, até o limite da heranca que receberam
(art. 8° da Lei n° 8.429/92).

3.11. DA POSSIBILIDADE DE AFASTAR CAUTELARMENTE O
PREFEITO MUNICIPAL

AGRAVO DE INSTRUMENTO ACAO CIVIL PUBLICA
POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AFASTAMENTO

DO GESTOR MUNICIPAL DO CARGO DE PREFEITO
MUNICIPAL PRAZO DE 180 DIAS
INDISPONIBILIDADE DE SEUS BENS POSSIBILIDADE
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO, A
UNANIMIDADE. (In: TJ/PA; Processo: 201430001036;
Acorddo: 132348; Orgdo Julgador: 42 CAMARA CIVEL
ISOLADA; Relator: ELENA FARAG; Julgamento:
14/04/2014; Publicagdo: 23/04/2014)
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A Corte Estadual de Justica ja consolidou o entendimento sobre a possibilidade

de afastar, de forma cautelar, o prefeito municipal do cargo publico nos autos da acdo
de improbidade administrativa, assim como a indisponibilidade de seus bens, ndo

havendo qualquer agresséo a soberania popular.

Mas é sempre necessario demonstrar o risco a instrugédo do feito, requisitando
que o Juizo fundamente expressamente nestes termos, de forma a evitar que, em grau

de recurso, a decisdo de afastamento ou de indisponibilidade seja reformada.

AGRAVO DE INSTRUMENTO ACAO DE
IMPROBIDADE. PREFEITO MUNICIPAL AGENTE
POLITICO — AFASTAMENTO CAUTELAR ART. 20 §
UNICO DA LEI N° 8429/1992 - MEDIDA
ULTRAEXCEPCIONAL CABIVEL NO PRESENTE
CASO

1 A jurisprudéncia do Superior de Justica entende que o
afastamento cautelar do agente publico de sua fungdo, com
fundamento no art. 20, par. Unico da Lei 8.429/92, é medida
excepcional, que somente se justifica quando o
comportamento do agente, no exercicio de suas funcdes, possa
comprometer a instrucao do processo.

2 Algumas posturas sdo facilmente tipificaveis na conduta
descrita no art. 20, paragrafo Unico, da Lei 8.429/1992, tais
como a coacao de testemunhas e o desvio de documentos. No
presente caso, restou vastamente demonstrada a tentativa de
embaraco realizado pelo réu da acdo de improbidade, cabivel
assim seu afastamento.

3 Agravo conhecido e desprovido.

(In: TJ/PA; Processo: 201330174511; Acérddo: 135567;
Orgéo Julgador: 128 CAMARA CIVEL ISOLADA; Relator:
LEONARDO DE NORONHA TAVARES; Julgamento:
30/06/2014; Publicacéo: 08/07/2014)

3.12. AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS COMO ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA POR VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
OCORRENCIA. ATRASO NA APRESENTACAO DAS
CONTAS. DOLO. COMPROVAGAO. RECURSO
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CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Da analise
do caderno processual, identifica-se a verossimilhanca das
alegacdes do apelado, porquanto 0 mesmo, instruiu a inicial da
acdo civil pablica com certiddo do Tribunal de Contas dos
Municipios (fl. 10), a qual assenta que o apelante néo
apresentou até a data de 18/04/2005 a prestacdo de contas
alusiva ao 3° quadrimestre, o Balanco Geral, assim como néo
remeteu os Relatorios Resumidos de Execugdo Orgamentaria
referentes ao 5° e 6° bimestres e Relatorio de Gestdo Fiscal
concernente ao 2° semestre do exercicio de 2004.
Posteriormente, veio aos autos a certiddo de fl. 57, que atestou
a prestacao de contas por parte do ora apelante fora do prazo
legal. Ademais, em consulta ao sistema processual desta Casa
de Justica, verificou-se a existéncia do processo n°
2005.1.000.137-0 (acdo de obrigacao de fazer), cujo objeto
era a prestacao de contas junto ao TCM. Conclui-se, assim,
gue ndo houve voluntariedade na apresentacdo das contas
em epigrafe, eis que somente apods 0 ajuizamento da acédo
retromencionada é que o fora feito, fato que denota
compelimento e, portanto, o dolo em sonegar as contas.
Nessa toada, restou incurso o apelante nos incisos Il e VI do
art. 11 da Lei n®8.429/92. 11 — Quanto as penalidades aplicadas
ao apelante, vislumbra-se incurso nos incisos | e Il da Lei n°
8.429/92, de sorte que a sancdo respectiva deve se impor.
Contudo, entende-se ndo ter lancado méo, o Juizo a quo, do
que dispBe o paragrafo Unico do art. 12 da Lei de Improbidade
Administrativa,  porquanto  esquivou-se da  devida
proporcionalidade ao aplicar as sancdes, de maneira que 0
periodo de suspensao dos direitos politicos deve ser reduzido
de 04 (quatro) para 03 (trés) anos e; do mesmo modo a multa
fixada em 50 (cinquenta) vezes o salario que percebia o
apelante a época que era gestor municipal de Pacaja, para 30
(trinta). (In: TJ/PA; Processo: 201330018694; Acordéo:
133701; Orgéo Julgador: 128 CAMARA CIVEL ISOLADA;
Relator: MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO;
Julgamento: 19/05/2014; Publicacéo: 21/05/2014).

O Tribunal de Justica do Estado do Para entendeu ser ato de improbidade
administrativa, na modalidade violacdo aos principios administrativos (art. 11 da Lei

n°® 8.429/92), a auséncia de prestacdo de contas pelo prefeito municipal.

Veja que a desembargadora relatora identificou 0 DOLO GENERICO no fato
do administrador publico ter prestado contas, em atraso, apenas depois de compelido

por acdo de obrigacdo de fazer, afastando, assim, a boa-fé do agente publico.
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Isso foi de fundamental importancia, ja que varios julgados do TJ/PA defendem

que 0 mero atraso na prestacdo de contas ndo constitui improbidade administrativa,
mas mera irregularidade administrativa, sendo imprescindivel indicar na acdo de
improbidade administrativa este DOLO GENERICO:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO NO RECURSO ESPECIAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 11, INCISO VI, DA LEI N°
8429/92. PRESTACAO DE CONTAS TARDIA. DOLO NAO
DEMONSTRADO.INEXISTENCIA DE ATO DE
IMPROBIDADE. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO. (...)

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de que a
apresentacdo tardia da prestacdo de contas pode configurar o
ato de improbidade administrativa descrito no referido
dispositivo legal (“deixar de prestar contas quando esteja
obrigado a fazé-10”) somente quando comprovada a conduta
dolosa do agente publico. Nesse sentido, os seguintes
precedentes: AgRg no AREsp 409.732/DF, 2% Turma, Rel.
Min. Og Fernandes, DJe de 16.12.2013; AgRg no Resp
1.295.240/PI, 12 Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, Dje de
10.9.2013; AgRg no Resp 1.382.436/RN, 22 Turma, Rel. Min.
Humberto Martins, Dje de 30.8.2013; AgRg no Resp
1.287.027/GO, 1 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
Dje de 21.9.2012.

3. No presente caso, o Tribunal a quo, ao analisar a conduta do
agente, consignou expressamente que ndo houve ma fé por
parte do agente publico, ndo tendo sido demonstrada a
aplicacdo irregular da verba publica, dano financeiro ao erario
ou qualquer violagdo aos principios da Administracdo Publica.
A reversdo do entendimento exige o reexame de matéria
fatico-probatoria, o que é invidvel em sede de recurso especial,
tendo em vista o disposto na Sumula 7/STJ.

4. Agravo regimental ndo provido.

(In: STJ; Processo: AgRg no AREsp 488.007/RN; Relator:
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES; Orgio
Julgador: SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 08/05/2014;
Publicagéo: Dje, 14/05/2014)
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3.13. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MUNICIPIO PARA PROPOR ACAO

DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

REEXAME NECESSARIO. ACAO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MUNICIPIO PARA
SOLICITAR DO EX-GESTOR O RESSARCIMENTO DE
VALORES RECEBIDOS DA UNIAO E INCORPORADOS
AO PATRIMONIO MUNICIPAL. REEXAME
NECESSARIO CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA
REFORMADA. (In: TJ/PA; Processo: 201130095595;
Acorddo: 135225; Orgdo Julgador: 52 CAMARA CIVEL
ISOLADA; Relator: CONSTANTINO  AUGUSTO
GUERREIRO; Julgamento:  26/06/2014;  Publicacéo:
27/06/2014)

O municipio possui legitimidade ativa para ajuizar acdo de improbidade
administrativa contra gestor, nos termos do art. 17 da Lei de Improbidade
Administrativa e art. 5°, inciso Ill, da Lei de Acdo Civil Publica, ndo podendo se

confundir o interesse publico (priméario) com o interesse governamental.
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